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IN"TEGRITETSSKYDDS- 2025-05-07
NAMNDEN

Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
aklagarkammaren i Karlstad

Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsndimnden har granskat hanteringen av
hemliga tvdngsmedel vid aklagarkammaren i Karlstad. Granskningen har
omfattat ett antal tvangsmedelsdrenden som handlagts under dren 2022-2024.

Granskningen har visat att tvangsmedelsdrendena i huvudsak har handlagts i
enlighet med lag och annan forfattning. Namnden framhaller sarskilt att
hanteringen av underrdttelser till enskilda i stora delar har varit utan
anmadrkning. Det har vidare 6verlag varit god ordning i de granskade tvangs-
medelsdrendena.

Ndmnden har dock iakttagit en ansdkan om hemlig avlyssning som varit mer
omfattande dn nodvandigt. Vidare har ndmnden uppmarksammat bristande
dokumentation vid ans6kningar och beslut om hemliga tvidngsmedel. Det har
ocksa forekommit vissa brister i dokumentationen av hanteringen av

underrattelser till enskilda.

Dadrutover har granskningen visat brister ndr det géller tidpunkten for beslut
om forstoring av material fran hemliga tvangsmedel. Bland annat har det i ett
preventivarende enligt ndmnden inte funnits anledning att bevara material
fran anvandningen av hemliga tvangsmedel med hanvisning till att vissa
uppgifter 6verlamnats som Overskottsinformation till en férundersokning.
Vidare har det i halften av de granskade darendena dar hemliga tvangsmedel
anvants under en forundersokning fattats sena beslut om forstéring. Enligt
namnden ar det oacceptabelt. Namnden forutsdtter att de atgarder som
kammaren har vidtagit leder till en lagenlig hantering av material fran
anvandning av hemliga tvangsmedel framover.

Dnr
73-2024

Postadress

Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703

Besdksadress

Drottninggatan 89, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329

Telefon E-post Organisationsnummer

Telefax Webbplats Bankgiro
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1. Granskningen
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) beslutade den 25 mars

2024 att granska hanteringen av hemliga tvangsmedel vid dklagarkammaren i
Karlstad.

Syftet med granskningen var att kontrollera om hanteringen av hemliga
tvangsmedel har skett i enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden
har sdrskilt granskat om det funnits rattsliga forutsattningar for ansokningar
om hemliga tvdngsmedel, om bestimmelserna om underrattelser till enskilda
har f6ljts och om upptagningar och uppteckningar (material) fran anvand-
ningen av hemliga tvingsmedel har forstorts i rdatt tid. Nimnden har dven
granskat om vidtagna atgarder har dokumenterats pa ett tillfredstdllande satt.

Granskningen har omfattat totalt 14 tvingsmedelsiarenden som handlagts
under aren 2022-2024. Flertalet av drendena avsdg hemliga tvangsmedel som
anvandes under en férundersokning enligt bestimmelserna i 27 kap. ratte-
gangsbalken (RB). Tva av drendena avsdg hemliga tvdngsmedel som anvandes
i syfte att forhindra allvarlig brottslighet enligt 1 a § lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen).

Granskningen inleddes med ett digitalt m6te med kammarledningen. Darefter
har ndmnden tagit del av kopior av tvangsmedelshandlingar fran aktuella
drenden. Skriftliga och muntliga fragor har stillts till berérda dklagare och i
forekommande fall kammarledningen med anledning av vissa iakttagelser
som gjorts. Namnden har dven tagit del av skriftliga rutiner for hanteringen av

hemliga tvdngsmedel vid kammaren.

Inom ramen for detta drende har namnden inte kontrollerat hur tillstand till
hemliga tvdngsmedel verkstillts. I ett av de granskade tvingsmedelsarendena
har ndamnden dock tagit del av uppgifter i ett forundersokningsprotokoll som
tyder pa att Polismyndigheten har verkstallt tillstand till hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (hemlig Overvakning) utanfoér beslutade
tillstandsperioder. I ett annat av de granskade tvingsmedelsarendena har
namnden tagit del av en anteckning om att Polismyndigheten fortsatt att verk-
stilla hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) i
tiden efter det att dklagaren beslutat att tillfalligt avbryta avlyssningen.
Ndmnden avser att wutreda forhdllandena i tillsynsirenden mot
Polismyndigheten.
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2. Rattsliga utgangspunkter

2.1. Inledning

Granskningen av hemliga tvangsmedel i detta drende har avsett tillimpning
av bestaimmelser i 27 kap. RB i dess lydelse fore den 1 oktober 2023 och
bestammelser i preventivlagen i dess lydelse fére den 1 september 2024.

2.2. Hemlig avlyssning

Hemlig avlyssning far, om nagon ar skaligen misstankt for brottet, anvandas
vid férundersékning om brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar samt vissa sdrskilt angivna brott (27 kap. 18 § andra stycket
RB)." Hemlig avlyssning far ocksa anvandas vid forundersokning om annat
brott om det kan antas att brottets straffvarde 6verstiger fangelse i tva ar (den
s.k. straffvardeventilen i 27 kap. 18 § andra stycket punkt g RB).>

Vid all tvdngsmedelsanvandning gdller behovsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen. Enligt forarbetena inbegriper detta bl.a. att det vid
hemlig avlyssning madste goras en noggrann provning av om atgdrden ar
nodvandig med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet eller om
syftet kan tillgodoses med en mindre ingripande atgard. En utgangspunkt ar
att prova om det kan racka med att anvanda hemlig 6vervakning i stillet for
hemlig avlyssning> Utdver det som fOljer av behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen far hemlig avlyssning endast anvandas om
atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 § forsta stycket RB).
Detta innefattar ett krav pa att utredningsldget gor avlyssningen nodvandig
och att resultatet av avlyssningen i princip inte far vara atkomligt med mindre
ingripande metoder.*

2.3. Hemlig 6vervakning

Hemlig 6vervakning fir, om nagon ar skaligen misstankt for brottet, anvandas
vid férundersokning om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i sex manader samt vissa andra sarskilt angivna brott (27 kap. 19 §
tredje stycket och 20 § forsta stycket RB). Hemlig 6vervakning far darutover
anvandas i syfte att utreda vem som skaligen kan misstdnkas for brottet om

1 Sedan den 1 oktober 2023 far hemlig avlyssning, under vissa forutsattningar, dven anvandas for
att utreda vem som skaligen kan misstdnkas for brott (se nuvarande lydelse av 27 kap. 18 b §
RB).

2 Sedan den 1 oktober 2023 finns dven en straffvirdeventil som innebar att hemlig avlyssning,
under vissa forutsttningar, far anvandas om det kan antas att flera brotts samlade straffvarde
Overstiger tvd ars fangelse (se nuvarande lydelse av 27 kap. 18 a § andra stycket punkt 22 RB).

3 Se prop. 1988/89:124 s. 66.

4 Se prop. 1988/89:124 s. 44.
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atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 § andra stycket RB).
Hemlig 6vervakning far da endast anvandas vid forundersokning om brott
som kan féranleda hemlig avlyssning (27 kap. 19 § fjarde stycket RB).

Hemlig 6vervakning som riktas mot ndgon som dr skaligen misstankt far avse
ett telefonnummer eller annan adress som under den tid tillstandet avser
innehas eller har innehafts av den misstankte eller kan antas ha anvants eller
komma att anvdndas av den misstankte (27 kap. 20 § forsta stycket punkt 1
RB). Overvakningen far ocks3 avse ett telefonnummer eller annan adress som
det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte under den tid
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta (277 kap. 20 § forsta
stycket punkt 2 RB). Vid hemlig 6vervakning for att utreda vem som skaligen
kan misstankas for brottet finns i lag ingen begransning angaende mot vem
tvangsatgdrden far riktas.

2.4. Interimistiska beslut om hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning
Som huvudregel provas fragor om tillstand till hemlig avlyssning och hemlig
6vervakning av ratten pa ansokan av dklagare (27 kap. 21 § forsta stycket RB).
Under vissa forutsattningar far tillstand till hemliga tvangsmedel ges av
aklagaren i avvaktan pa rattens beslut. En forutsittning for ett sddant
interimistiskt beslut ar att det kan befaras att inhdmtande av rdttens tillstand
skulle medfora en fordréjning av vasentlig betydelse for utredningen (27 kap.
21 a § forsta stycket RB). Bestammelsen ska tillimpas endast i situationer dar
dndamalet med tvangsmedlet riskerar att gd forlorat om rattens tillstand
skulle avvaktas. S& kan exempelvis vara fallet ndr en misstankt person
anvander sig av ett telefonnummer som inte omfattas av ett tidigare meddelat
tillstdnd betraffande samma person. Moéjligheten att fatta interimistiska beslut
bor framforallt tillgripas vid tidpunkter dd det inte ar mojligt med en
domstolsprovning inom domstolens oppettider. Behov av interimistiska
beslut kan dven uppstd under domstolens 6ppettider. Sd kan fallet vara om ett
sammantrdde inte kan hallas tillrackligt snabbt, exempelvis om det tar tid att
uppfylla kravet pa att ett offentligt ombud ska medverka vid sammantradet.

2.5. Sarskilt om tilltrade till intrangskyddade platser vid hemlig
kameradvervakning

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning finns i 27 kap. 20 a-c §§ RB. Ett

beslut om tillstand till hemlig kameradvervakning omfattar inte i sig ett

tillstand att bereda sig tilltrade till den plats som ska 6vervakas. Om avsikten

ar att installera kameradvervakningsutrustning pa en plats som annars

5 Se prop. 2011/12:55 s. 131 och prop. 2013/14:237 s. 182-183.
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skyddas mot intrang, exempelvis ett trapphus, maste tilldtelse inhamtas fran
den person som forfogar 6ver platsen. Ett sdidant medgivande bor inhdmtas
innan ans6kan om hemlig kameraévervakning lamnas till ratten.* Om en plats
ska bli foremadl for bdde hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning far ett tilltradestillstand meddelas for att verkstdllande
myndigheter ska kunna skaffa sig tilltrade till och installera teknisk utrustning
pd platsen (27 kap. 25 a § RB).” Att bereda sig till tilltride till en
intrdngskyddad plats utan samtycke frdn behorig person eller ett sarskilt
tilltradestillstand kan vara straffbart enligt bl.a. 4 kap. 6 § brottsbalken.

2.6. Underrittelser till enskilda

Bestimmelser om underrattelse till enskild med anledning av att hemliga
tvangsmedel har anvants finns i 27 kap. 31-33 §§ RB och i 16-18 §§
preventivlagen. Syftet med bestaimmelserna ar att ge den som har utsatts for
ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i efterhand bedéma vilket integritets-
intrdng som dtgarden har inneburit och att reagera mot vad han eller hon kan
anse har varit en rattsstridig atgard.® Underrattelsen ska darfor innehalla vissa
sarskilda uppgifter om bl.a. vilket tvdngsmedel som anvants, nar tvangsmedlet
anvants och i vissa fall vilken adress eller utrustning som dtgarden har avsett
(27 kap. 32 § RB och 17 § preventivlagen).

Utgdngspunkten ar att den som ar eller har varit misstankt for brott ska under-
rattas om den anvandning av hemliga tvingsmedel som han eller hon har
utsatts for (27 kap. 31 § forsta stycket RB). Detsamma gdller den som varit
utsatt for hemliga tvangsmedel i syfte att forhindra vissa allvarliga brott enligt
1 § forsta stycket punkt 7 eller 1 a § preventivlagen (16 § forsta stycket
preventivlagen).?

Det finns ett antal undantag fran underrattelseskyldigheten. Ett vanligt
undantag ar att en underrdttelse inte behover lamnas om det rader
forundersokningssekretess eller viss annan sekretess for uppgifterna (27 kap.
33 § RB och 18 § preventivlagen). I Riksdklagarens riktlinjer om underrattelser
om hemliga tvingsmedel® och Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning om

6 Se Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25 "Hemliga tvangsmedel — hanteringen i
vissa avseenden”, publicerad i augusti 2022, s. 8-9.

7 Sedan den 1 oktober 2023 finns en mojlighet for ratten att meddela tilltradestillstand enbart
for hemlig kameraovervakning (se nuvarande lydelse av 27 kap. 25 a § forsta stycket RB).

8 Se prop. 2006/07:133 s. 30.

9 Sedan den 1 september 2024 omfattar dven underrattelseskyldigheten hemliga tvangsmedel
som anvants enligt 1 b § forsta stycket punkt 6 och 1 ¢ § preventivlagen, se prop. 2023/24:117 s.
194.

1 RaR 2012:1.
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hemliga tvidngsmedel" finns narmare uppgifter om hur prévningen av om
sekretess hindrar en underrattelse ska ga till. Enligt riktlinjerna ska varje
prévning av om sekretess hindrar en underrittelse dokumenteras. I Aklagar-
myndighetens rattsliga viagledning anges att de skal som aklagaren lagt till
grund for sin bedomning ska kunna utldsas av beslutet.

En underrattelse behover inte heller lamnas om den som varit foremal for
hemliga tvingsmedel redan har fitt ta del av eller tillgang till samtliga
uppgifter som ska ingd i en underrattelse (se 277 kap. 31 § femte stycket RB och
16 § tredje stycket preventivlagen). Undantaget har framfor allt betydelse for
det fall en misstankt eller dtalad person far del av samtliga uppgifter som ska
ingd i en underrdttelse genom reglerna om ratt till insyn i forundersoknings-
materialet eller pd annat sdtt, t.ex. genom att han eller hon fatt del av upp-
gifterna vid ett forhor.”

2.7. Uppgift om anvindning av hemliga tvangsmedel nar atal vacks

Bestimmelser om den misstanktes och dtalades ratt till insyn i forunder-
sokningen finns i 23 kap. RB. I samband med s.k. slutdelgivning har den
misstankte ratt att ta del av det som forekommit vid forundersékningen.
Négot atal far inte beslutas innan detta har skett (23 kap. 18 a § RB). Namnden
har tidigare uttalat att rdtten till insyn innebar att den misstankte har en
ovillkorlig ratt att senast nar atal beslutas fd ta del av uppgiften att ett hemligt
tvdngsmedel anvants under utredningen av den gdrning for vilken atal

vackts.B

2.8. Forstoring av material fran hemliga tvangsmedel

Enligt 27 kap. 24 § andra stycket RB ska upptagningar och uppteckningar, i de
delar de ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att
forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet
avgjorts slutligt. I de delar materialet ar av betydelse for att forhindra
forestdende brott ska de bevaras sa lange det behdvs for detta andamadl.
Materialet ska darefter forstoras.™

1 Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25 "Hemliga tviangsmedel — hanteringen i
vissa avseenden”, publicerad i augusti 2022, s. 64-66.

12 Se prop. 2006/07:133 s. 84 och 96.

53 Se bl.a. nimndens uttalande den 13 oktober 2016 "Atalads ritt till partsinsyn savitt avser upp-
gift om anvandning av hemligt tvangsmedel” (dnr 92-2015).

4 Den 1 oktober 2023 togs mojligheten att forstéra material som saknar betydelse fran brotts-
utredningssynpunkt bort. Endast om den misstinkte medger det far material forstoras innan
férundersékningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal har vackts, malet har avgjorts slut-
ligt. Se prop. 2022/23:126 s. 182-184.

7(18)



Motsvarande reglering om bevarande finns i 13 § andra stycket preventiv-
lagen.’> Dar anges att upptagningar och uppteckningar, i de delar de ar av
betydelse for att forhindra forestdende brott, ska bevaras sa lange det behovs
for att forhindra brott. I de delar materialet innehadller sddana uppgifter om
brott som enligt 12 § far anvandas for att utreda brott ska de bevaras till dess
att forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om dtal har vackts,
malet har avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras.

Genom reglerna om forstoring ska det sdkerstallas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras i storre utstrackning eller under langre tid dn nod-
vandigt.’® Nar det géller arenden dar hemliga tvdngsmedel har anvants under
en forunders6kning har nimnden tidigare uttalat att en tidsutdrakt pa tva
manader innebar att beslutet om forstoring inte har fattats med erforderlig
skyndsamhet forutsatt att det inte funnits sarskilda omstdndigheter som
motiverat att beslutet drojt.”

2.9. Sarskilt om hur éverskottsinformation bér 6verlamnas

I 27 kap. 23 a § RB och 12 § preventivlagen regleras mgjligheten att anvanda
uppgifter som framkommer vid anvandningen av hemliga tvidngsmedel och
som galler ndgot annat forhallande dn det brott eller den brottsliga verksam-
het som legat till grund for tillstdndet, s.k. dverskottsinformation.'® Det ar
endast dklagare som fdr besluta om anvandning av 6verskottsinformation. *

Det finns inga forfattningsbestimmelser om hur uppgifter som utskilts som
overskottsinformation ska overlimnas till ett annat irende. I Aklagar-
myndighetens rattsliga vagledning anges dock att det i ett beslut om
overskottsinformation ska preciseras vilket material som avses och hur
informationen rent praktiskt ska 6verlamnas. Vidare framgar bl.a. foljande
avseende hur oOverskottsinformationen ska hanteras. Det ar lampligt att
kopiera overskottsinformationen till ett sarskilt lagringsmedium. Pa sa sitt
kan material i den ursprungliga forundersokningen forstéras utan hinder av

att Overskottsinformationen bevaras. Den Overlamnade oOverskotts-

15 Sedan den 1 september 2024 finns regleringen om bevarande i 14 § preventivlagen. Andring-
arna innebdr att utdver upptagningar och uppteckning omfattas daven kopior av enskilda
handlingar av bestimmelsen. Se prop. 2023/24:117 s. 194.

16 Se prop. 1988/89:124 s. 69. Nuvarande bestammelse i 27 kap. 24 § RB ger tydligare uttryck for
att material fran hemliga tvdngsmedel ska bevaras pa ett sddant satt att ratten till en rattvis
rattegdng kan tillvaratas, se prop. 2022/23:126 s. 183-184.

17 Se bl.a. nimndens uttalande den 21 september 2022 ”Granskning av drenden vid Aklagar-
myndigheten i vilka hemlig kameraévervakning anvants” (dnr 151-2019).

18 Se prop. 2004/05:143 s. 13 och prop. 2013/14:237 s. 123.

19 Sedan den 1 oktober 2023 far verskottsinformation anviandas utan sdrskilda begransningar
for ett annat d&ndamal dn det som har legat till grund for tillstdndet, se prop. 2022/23:16 s. 232.
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information ska sedan forstoras genom beslut av forundersokningsledaren i
den nya forundersokningen ndar den forundersokningen lagts ned eller
avslutats, eller om 4dtals vackts, madlet avgjorts slutligt. I beslutet om
overskottsinformation bor darfér den mottagande aklagaren erinras om

ansvaret for att forstora den information som har dverlamnats.?°

2.10. Dokumentation

I 19 § preventivlagen finns ett lagstadgat krav pd att beslut och atgarder som
ror hemliga tvangsmedel ska dokumenteras. Bestammelsen tillkom i syfte att
starka den enskildes mojlighet till efterkontroll samt férutsattningarna for
tillsyn.* Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS
2005:19) ska uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedels-
diarium (3 §). Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs for att
kunna f6lja handlaggningen av ett arende ska registreras i diariet (6 §).

3. Namndens iakttagelser och bedémning

3.1. Overgripande synpunkter

Granskningen visar att tvangsmedelsdarendena i huvudsak har handlagts i
enlighet med lag och annan forfattning. Namnden vill sarskilt framhalla att
hanteringen av underrattelser till enskilda som varit foremdl fér hemliga
tvangsmedel i stora delar varit utan anmarkning. De underrattelser som har
granskats innehdller nédvandiga och korrekta uppgifter om tvangsmedels-
anvandningen. I enstaka fall dd underrattelseprovningarna har lett till beslut
om att underldta att underrdtta enskilda har namnden informerats om detta
pa foreskrivet sdtt. Vidare har det 6verlag varit god ordning i de tvangsmedels-
drenden som granskats. Exempelvis har beslut om o6verskottsinformation

dokumenterats noggrant.

Namnden har dock iakttagit en ansokan om hemlig avlyssning som varit mer
omfattande an nddvandigt. Vidare har namnden uppmarksammat bristande
dokumentation vid ans6kningar och beslut om hemliga tvdngsmedel. Det har
ocksa forekommit vissa brister i dokumentationen av hanteringen av

underrattelser till enskilda. Slutligen har granskningen visat brister nar det

20 Se Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25 "Hemliga tvangsmedel — hanteringen i
vissa avseenden”, publicerad i augusti 2022, s. 21 och 38.

21 Se prop. 2022/23:126 s. 180-182. Den dokumentationsskyldigheten inférdes den 1 oktober 2023.
Samtidigt inférdes motsvarande krav for hemliga tvangsmedel enligt rattegdngsbalken (se nu-
varande lydelse av 27 kap. 35 § RB).
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galler tidpunkten for beslut om forstoring av material fran hemliga tvangs-
medel. lakttagna brister redovisas i det foljande.

3.2. En ansdkan om hemlig avlyssning har varit mer omfattande dn
nédvandigt

[ ett drende har aklagaren ansokt om och beviljats tillstind till hemlig
avlyssning i en forundersokning avseende mordbrand. Tillstandet har
omfattat bdde historisk tid och realtid. I polisens framstallan, som bifogats
ansokan, beskrivs att det finns en person som ar skaligen misstankt for brottet
och att han anholls kort efter garningen men darefter forsattes pa fri fot.
Under avsnittet i framstdllan dar det anges varfor det ar av synnerlig vikt for
den fortsatta utredningen att framstdllan beviljas anges foljande. Det ar av
synnerlig vikt att via forhér med personer i den misstanktes bekantskapskrets
forsoka fa fram uppgifter och konstatera via samtal att bevisningen nar upp
till sannolika skal. Att konstatera brandens startplats ar problem da rasrisk
foreligger.

Enligt ndmnden framgar det inte tydligt av det som anges i framstdllan att
hemlig avlyssning varit av synnerlig vikt for utredningen. Efter fragor om
ansokan har dklagaren, som namnden uppfattat henne, uppgett i huvudsak
foljande. Syftet med ansokan om hemliga tvangsmedel var att inhdamta
information som inte kunde fis pa annat sitt. Genom att avlyssna den
misstanktes samtal fanns en mgjlighet att fa information om garningen och
om den misstanktes eventuella inblandning. Genom att inhdmta Gver-
vakningsuppgifter kunde bl.a. information om var den misstankte befunnit sig
erhallas. Det gjordes en gemensam ansokan for hemlig avlyssning och hemlig
overvakning aven om avsikten var att avlyssningen endast skulle dga rum i
realtid och att overvakningen skulle avse historisk tid. Detta framholls
muntligen till domaren och framgdr dven av Polismyndighetens framstallan. I
arendehanteringssystemet ar det inte magjligt att ange olika tidsperioder i en
ansokningshandling utan det maste i sd fall upprattas flera handlingar, vilket
ar ett problem. Det hade varit 6nskvart om det pa ansokningshandlingarna
hade skrivits ett fortydligande om de olika tidsperioderna med penna.

Ndmnden anser att dklagaren har fortydligat att det vid tidpunkten for
ansokan varit av synnerlig vikt for utredningen att anvanda hemlig avlyssning
i realtid och hemlig Gvervakning avseende historisk tid. Av dklagarens svar
framgar dock att det inte funnits behov att ta del av historiska uppgifter fran
hemlig avlyssning. Ansokan har sdledes omfattat mer ingripande tvdngs-
atgarder an nodvandigt, vilket enligt nimnden inte ar godtagbart. Eftersom
domstolens beslut om tillstand har antecknats direkt pd ans6knings-
handlingarna har det fatt till f6ljd att aven tillstandet omfattat mer ingripande
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tvangsmedel an som varit pakallat. Namnden konstaterar att det i den aktuella
situationen inte funnits nagot hinder for dklagaren att uppratta tva olika
ansokningar, en for hemlig 6vervakning avseende historisk tid och en for
hemlig avlyssning i realtid. En sddan hantering har iakttagits i andra granskade
drenden. Ett annat alternativ hade varit att aklagaren, som hon sjélv framfort,
pa nagot sdtt tydliggjort de olika tidsperioderna for hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning i ansékan.

Vidare anser namnden att det dr anmdrkningsvart att dklagaren verkar ha
utgatt fran att verkstadllighet skulle ske utifran de tidsperioder som angetts i
Polismyndighetens framstéllan och de muntliga uppgifter som lamnats till
domstolen i stdllet for det som antecknats i tillstandet. En sddan ordning
skulle vara direkt felaktig och rattsosdker.

Sammanfattningsvis anser namnden att dklagarens hantering fortjanar kritik.

3.3. Bristande dokumentation vid ansdkningar och beslut om hemliga
tvangsmedel

3.3.1 Omstindigheter som féranlett interimistiska beslut har inte
dokumenterats

[ ett av de granskade drendena har dklagaren, i en forundersokning avseende
grov narkotikasmuggling, fattat tvd interimistiska beslut om hemlig av-
lyssning respektive hemlig 6vervakning av ett telefonnummer tillh6rande en
skaligen misstankt. Besluten fattades pad en vardag kl. 11.32 och faststdlldes av
ratten samma dag. Enligt ndmnden har det utifrdan dokumentationen i drendet
varit svart att utldsa varfor andamdlet med avlyssningen respektive 6ver-
vakningen riskerade att gd forlorat om en domstolsprovning avvaktades.
Ndmnden har darfor bett dklagaren att utveckla vilka 6verviganden som
foregick de interimistiska besluten.

Aklagaren har i sitt svar uppgett bl.a. foljande. De interimistiska besluten
fattades av hans kollega. Nar den dklagaren tog kontakt med tingsritten den
aktuella dagen foreslog en rddman att aklagaren skulle fatta interimistiska
beslut eftersom det inte var mojligt att utse ett offentligt ombud inom rimlig
tid. Anledningen till att det var briattom var att det kvdllen innan, under
pagdende avlyssning, framkommit uppgifter om att den misstinkte hade

kontakt med leverantorer av narkotikan och att en leverans var pa ingang.

Enligt ndmnden framgar det av aklagarens svar att det vid tidpunkten for de
interimistiska besluten fanns risk for att dandamdlet med tvangsatgarderna
skulle ga forlorat om domstolens provning hade avvaktats. Namnden ifrdga-
satter sdledes inte att det fanns forutsattningar for att fatta aktuella beslut.
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Déaremot anser ndmnden att det ar en brist att de omstandigheter som pdkallat
behovet av att fatta interimistiska beslut inte har dokumenterats i drendet.
Eftersom domstolsprovningen utgor en viktig rattssakerhetsgaranti bor det,
som namnden framhallit tidigare, i efterhand inte finnas ndgra tveksamheter
kring om det funnits rattsliga forutsattningarna att fatta ett sidant beslut.>

I sammanhanget vill ndmnden uppmadrksamma att det i andra granskade
drenden finns exempel pa interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel dar
dokumentationen av de omstandigheter som legat till grund for besluten varit
fullgod.

3.3.2 Samtycke for att tilltrdda intrangskyddad plats har inte dokumenterats

[ ett drende dar tillstdnd till hemlig kameradvervakning i ett trapphus har
beviljats framgar det inte om Polismyndigheten haft tilldtelse att bereda sig
tilltrade till platsen. Aklagaren har, efter att nimnden fragat om det, uppgett
att samtycke hade inhdmtats fran den som forfogar 6ver platsen innan den

tekniska utrustningen installerades.

Ndmnden konstaterar att det ar en brist att uppgiften om att samtycke in-
hamtats inte har dokumenterats i tvdingsmedelsarendet. Som namnden uttalat
tidigare ar det nodvandigt att den uppgiften pa ndgot satt finns dokumenterad
i arendet for att forutsittningarna for hemlig kameradvervakning ska kunna
kontrolleras i efterhand.”

3.3.3 Ovriga dokumentationsbrister

Under granskningen har namnden, utdver i de fall som det redogjorts for,
stallt fragor som pa olika sdtt berort de rattsliga forutsattningarna for att
ansoka om hemliga tvingsmedel. Nimnden har bl.a. bett ansvarig dklagare att
tydliggora vilken eller vilka bestimmelser som legat till grund f6r ansokningar
om hemlig 6vervakning. Det har rort sig om ett fall dar straffvardeventilen
(27 kap. 19 § fjarde stycket och 18 § andra stycket punkt g RB) tillimpats utan
att detta tydligt framgatt av ansokan eller tillhérande framstdllan fran
Polismyndigheten. I ett annat fall har hemlig 6vervakning riktats mot ett
telefonnummer tillhérande malsdganden i darendet utan att det framgatt att
syftet med dtgdrden varit att 6vervaka ett nummer som det funnits synnerlig
anledning att anta att den misstankte skulle kontakta. Nimnden har aven,
mot bakgrund av uppgifter i framstallningar om hemlig 6vervakning, fragat

22 Se ndmndens uttalande den 20 september 2023 "Handldggningen av ett tvangsmedelsdrende
vid riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet” (dnr 154-2022).

3 Se bl.a. nimndens uttalande den 21 september 2022 "Granskning av irenden vid Aklagar-
myndigheten i vilka hemlig kamera6vervakning anvants” (dnr 151-2019).
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varfor det utover platsuppgifter fanns behov av att ta del av trafikuppgifter vid
tidpunkten for ansokningarna. Av framstdllningarna framgick enbart att det
fanns ett behov av att ta del av lokaliseringsuppgifter avseende de misstanktas
mobiltelefoner.

Efter att namnden tagit del av dklagarnas svar har det klarlagts att
forutsattningarna for att anvanda hemliga tvangsmedel i de aktuella fallen
varit uppfyllda. For att det i efterhand inte ska uppstd oklarheter i detta
avseende vill ndamnden betona vikten av god dokumentation i
tvangsmedelsdrenden. Exempelvis anser ndmnden att det i en ans6kan om
hemliga tvangsmedel tydligt bor anges vilken eller vilka bestimmelser som
aberopas till stod for ansokan. Nar det gdller det skriftliga underlag som
bifogas en ansokan om hemlig 6vervakning omfattande bade trafik- och
lokaliseringsuppgifter bor det enligt namnden vidare tydligt framga att det ar
av synnerlig vikt for utredningen att ta del av bada typerna av
overvakningsuppgifter.>

De mallar som tillhandahalls i arendehanteringssystemet paverkar visserligen
utformningen av ans6kningar men ndmnden vill framhalla att det ar viktigt
att gora anpassningar till den aktuella situationen. Under granskningen har
ndmnden sett exempel pd en sddan anpassning i en ansokan om hemlig
overvakning som grundats pa straffvardeventilen. I det fallet hade dklagaren
under rubriken "Ovrigt” i ansékan antecknat att det med hinsyn till
omstandigheterna kunde antas att brottets straffvirde 6versteg fangelse i tva
ar.

3.4. Vissa brister i dokumentationen av underrattelsehanteringen

3.4.1 Narinformation om hemliga tvangsmedel lamnats vid forhér eller vid
slutdelgivning

Nar det galler information om hemliga tvangsmedel som ldmnats till miss-
tankta vid forhor eller vid slutdelgivning har namnden uppmarksammat
foljande. I tvdngsmedelsarendena har det upprattats tjansteanteckningar dar
det noterats nar och hur den misstankte fitt information om att han eller hon
varit foremal for hemliga tvangsmedel. Namnden ser positivt pd att det
upprattats tjansteanteckningar men har i fem fall behovt stalla kompletter-
ande fragor for att sakerhetsstdlla att samtliga uppgifter som anges i 27 kap.
328§ RB alternativt 17§ preventivlagen hade lamnats. Av tjansteanteck-

ningarna framgdr namligen inte om den misstankte informerats om under

24 Se bl.a. ndmndens uttalande den 25 mars 2024 "Hanteringen av hemliga tvingsmedel vid
dklagarkammaren i Nykoping” (dnr 94-2023).
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vilken tidsperiod som hemliga tvangsmedel anvants och i vissa fall inte heller
vilken brottsmisstanke som legat till grund for tvdngsmedelsanvandningen. I
ett fall har misstankta personer enligt dokumentationen i drendet fitt del av
information om att de har varit foremal for hemliga tvangsmedel forst efter
det att atal vackts.

Efter att ha tagit del av dklagarnas svar kan namnden konstatera att de
misstankta personerna i ratt tid fatt del av nédvandiga uppgifter om de
hemliga tvangsmedel som de har utsatts for. Enligt nimnden ar det en lamplig
rutin att i tjansteanteckningar dokumentera att misstankta personer har fitt
del av all nédvandig information om anvandningen av hemliga tvdngsmedel
vid forhor eller slutdelgivning. Pa sd sitt kan ndmnden sdkerstdlla att full-
standig information har ldmnats utan att frdgor behover stéllas i efterhand.>

3.4.2 Vid l6pande underrittelseprovningar

I ett drende har dklagaren forsummat att dokumentera vissa lopande beslut
om att skjuta upp underrattelsen till den enskilde pa grund av sekretess, vilket
ar en brist. I ett annat drende har dklagaren, i ett beslut att skjuta upp under-
rattelsen till en enskild, antecknat att beslutet grundar sig pa ett cirka tio
manader gammalt underlag fran Polismyndigheten. Namnden har fragat om
beslutet grundats pa ndgra mer aktuella omstandigheter 4n de som framgdr av
underlaget. Aklagaren har redogjort for de uppgifter som varit av betydelse for
sekretessbedomningen. Av svaret framgar bl.a. att dklagaren pa grund av den
pagdende forundersokningen och insyn i Polismyndighetens arbete hade
kdnnedom om att forhallandena var oférandrade sedan foregaende sekretess-
provning. Efter att ha tagit del av dklagarens svar har namnden ingen
invandning mot beslutet om att skjuta upp underrattelsen till den enskilde.
Aklagaren borde dock ha antecknat att sekretessbedomningen dven grundats
péd de omstandigheter som dklagaren haft egen kainnedom om.** Avsaknaden
av dokumentation ger intryck av att beslutet om att skjuta upp underrattelsen
till den enskilde inte foregatts av nagon faktisk sekretessprovning.

Sammanfattningsvis har det i ovanstdende fall funnits brister i dokumenta-
tionen av de 16pande underrattelseprovningarna. Det har fitt till f6ljd att det
i efterhand varit svart att avgora om provningarna fullgjorts pd ett korrekt satt.

35 Jfr namndens uttalande den 25 mars 2024 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid &dklagar-
kammaren i Nykoping” (dnr 94-2023).

26 Jfr bl.a. ndmndens uttalanden den 20 februari 2024 "Granskning av tre tvangsmedelsdrenden
vid dklagarkammaren i Halmstad dir enskilda inte underrittats om hemlig tvangsmedels-
anvindning” (dnr 92-2023). Se iven Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25,
"Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden”, publicerad i augusti 2022, s. 66.
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3.5. Brister nar det galler tidpunkten for beslut om forstoring

3.5.1 Beslut om férstéring innan ett mal avgjorts slutligt

[ ett drende dar atal vackts mot tva misstankta har dklagaren fattat beslut om
att forstora material fran anvandning av hemliga tvangsmedel innan det
funnits ett avgorande som fatt laga kraft. Aklagaren har pa friga fran nimnden
uppgett bl.a. féljande. Nar han fattade beslutet om forstoring hade hovratten
meddelat sin dom. Madlet fick dock laga kraft senare dd Hogsta domstolen
beslutade att inte meddela prévningstillstand. Kammaren fir inte nagon
underrattelse om att domar fran hovratten overklagas till Hogsta domstolen
innan det kommer ett beslut dirifran. Aven om ett mal stannat i hovritten
drojer det ofta flera manader innan kammaren fdr underrdttelse om att malet
vunnit laga kraft. Han utgick formodligen frdn att malet var avslutat i och med
att hovratten hade meddelat sin dom.

Ndamnden konstaterar att det fran ett rattssakerhetsperspektiv inte ar godtag-
bart att material fran anvandning av hemliga tvangsmedel, som &r av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, forstors innan ett mal avgjorts slutligt. En
sadan hantering har i vissa fall ansetts utgora en krankning av den misstanktes
ratt till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen.*” Fran det
perspektivet dr det darfor bra att malet i frdga aldrig provades av hogsta
instans. Aklagaren har dock férsummat sitt ansvar att kontrollera att det
funnits ett avgorande som fdtt laga kraft innan beslutet om forstoring fattades.
Ndmnden forutsdtter att den kontrollen alltid gors framover.

3.5.2 Bevarande av material i ett preventivarende nar uppgifter 6verlamnats
som overskottsinformation

[ ett drende dar hemlig avlyssning har anvants i preventivt syfte har dklagaren
fattat tva beslut om att 6verlimna 6verskottsinformation till en pagaende
forundersokning. Besluten fattades ndgra dagar efter det att
tvangsmedelsanvandningen i preventivirendet hade avslutats. I besluten
anges att overskottsinformationen 6verlamnas till en separat skyddsklassad
mapp hos Polismyndigheten och att mottagande dklagare ansvarar for
forstoring av den oOverlaimnade informationen. Nar ndmnden tog del av
handlingarna i preventivarendet noterades att dklagaren inte hade fattat nagot
beslut om att forstora materialet fran den hemliga avlyssningen. Pa fraga fran
ndamnden har dklagaren uppgett att han bedémde att materialet behovde
bevaras till dess att domen fiatt laga kraft i det drende som

27 Se Europadomstolens domar den 8 december 2009 i malet Janatuinen mot Finland
(nr 28552/05) och den 30 juni 2009 i malet Natunen mot Finland (nr 21022/04).
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overskottsinformationen overlamnats till, vilket intraffade efter att naimnden
hade tagit del av handlingarna. Beslut om slutlig forstoring fattades inom tva
manader efter det att domen vann laga kraft.

Ndmnden har inga invandningar mot de aktuella besluten om 6verskotts-
information. Nar det gdller beddmningen att invanta forstoring i preventiv-
drendet till dess att det funnits ett avgérande som fitt laga kraft i det
mottagande drendet vill ndmnden dock framfora foljande.

Av 13 § andra stycket preventivlagen framgdr att i de delar upptagningar eller
uppteckningar innehdller uppgifter som fir anviandas som o&verskotts-
information for att utreda brott, ska de bevaras till dess att forunders6kningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal har vackts, mdlet har avgjorts slutligt.
De ska darefter forstoras.® Genom bestimmelsen sdkerstdlls att 6verskotts-
information som 6verlamnats till en forundersokning bevaras pa samma satt
som om uppgifterna hade inhdmtats genom anvdndning av hemliga
tvangsmedel i samma forundersokning.> Enligt namndens uppfattning ska
bestimmelsen dock inte tolkas som att Overskottsinformationen maste
bevaras i det ursprungliga darendet. Nimndens uppfattning ligger i linje med
den hantering som rekommenderas i Aklagarmyndighetens rittsliga vigled-
ning i frdga om 6verskottsinformation fran en forundersékning.>° Aven om det
i det aktuella fallet rér sig om Gverskottsinformation som Gverlamnats fran
underrattelseverksamhet till en forundersokning bér samma hantering enligt
ndamnden tillimpas. Eftersom 6verskottsinformationen i det aktuella fallet
hade sarskilts fran preventivarendet och lagrats separat for att anvandas i
forundersokningen anser namnden att det, ur ett rattssikerhetsperspektiv,
inte fanns anledning att bevara materialet i preventivairendet med hénsyn till
forundersokningen. Materialet i preventivarendet borde alltsa ha forstorts nar
det inte langre var av betydelse for att forhindra férestdende brott.

3.5.3 Flera sena beslut om férstoring

[ samtliga drenden dar forstoringsskyldigheten intratt enligt 27 kap. 24 § andra
stycket RB fanns beslut om forst6ring. I hdlften av dessa drenden hade beslutet
om forstoring dock fattats for sent. Besluten hade fattats mellan fyra manader
och ett och ett halvt ar efter det att forundersokningen lades ned eller
avslutades eller, i de fall dar dtal vackts, malet avgjordes slutligt. Under

28 Sedan den 1 september 2024 regleras bevarande i 14 § preventivlagen.

29 Jfr prop. 2004/05:143 s. 43-44, prop. 2005/06:177 s. 71-72 och SOU 2018:61 8. 212-214.

30 Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, "Hemliga tvangsmedel - hanteringen i
vissa avseenden”, publicerad i augusti 2022, s. 38.
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granskningen har det inte framkommit nagra sarskilda omstandigheter som
motiverat drojsmdlen i de enskilda fallen.

Samtliga dklagare har uppgett att kammaren vid de aktuella tidpunkterna
saknade ett administrativt stod som bistod i bevakning av forstoring.
Ndmnden har forstdelse for att avsaknad av administrativt stod forsvarat
hanteringen. Enligt ndmnden ar det trots detta oacceptabelt att material fran
hemliga tvdngsmedel i sa manga fall bevarats langre an nédvandigt.

Pa fragor fran nimnden har kammarens ledning uppgett att det numera finns
ett administrativt stod som bistdr dklagarna med bl.a. bevakning av att
material fran hemliga tvangsmedel inte bevaras for liange. Den allmanna
uppfattningen pa kammaren ar att stodet fungerar mycket bra. Sedan gransk-
ningen inleddes har kammaren vidare borjat tillimpa omrddeschefernas
nationella rutiner for hemliga tvangsmedel som géller bl.a. handlaggningen av
bevarande och forstérande. 3 Kammaren har upplyst om att det i september
2024 har hdllits en genomgang av de nya rutinerna fér aklagare och hand-
laggare som hanterar hemliga tvangsmedel.

Ndmnden ser positivt pa att kammaren har vidtagit dtgarder for att komma
till ratta med sena beslut om forstoring och forutsatter att dessa leder till en
lagenlig hantering av material frdn anvandning av hemliga tvingsmedel

framover.

Vad som i 6vrigt féorekommit under granskningen féranleder inget uttalande
fran namndens sida.

4. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Anna Ekstrom, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm,
Stephen Jerand, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Schoéldberg
(enhalligt).

3 De nationella rutinerna publicerades i juli 2024 av Aklagarmyndigheten.
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Foredragande: Sarah Borggren

Expedition till:
Aklagarkammaren i Karlstad

For kannedom till:
Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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