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Handldggningen av ett tvangsmedelsarende vid
aklagarkammaren i Vasteras

Sammanfattning

Ndmnden har granskat tva tvdngsmedelsdarenden som handlagts vid dklagar-
kammaren i Vasterds. Betraffande ett av drendena gér nimnden f6ljande iakt-
tagelser och bedomning.

En ansokan om s.k. basstationstomning avsdg en stor del av centrum i en
storre stad och en tidsperiod om tva dygn. Namnden, som noterar att det
aktuella omrddet inte ligger i direkt anslutning till brottsplatsen, anser att
atgarden inte var forenlig med proportionalitetsprincipen och ser allvarligt pa
att de skdl som maste ha funnits for den omfattande atgarden inte har doku-
menterats i tvangsmedelsarendet.

Aklagaren gav utredare i en annan forundersokning behorighet att ta del av
material frdn hemlig tvangsmedelsanvandning i syfte att mojliggora ett preci-
serat beslut om s.k. 6verskottsinformation. Namnden konstaterar att det ar
svart att pd forhand bedoma vilka uppgifter som ar relevanta i ett annat
sammanhang och anser att det under vissa forutsattningar kan vara lampligt
att ldta befattningshavare utanfor tvangsmedelsarendet ga igenom material
infor ett beslut om anvandning av 6verskottsinformation.

Det har funnits flera brister i hanteringen av underrattelser till enskilda med
anledning av hemlig tvangsmedelsanvandning. Det har bl.a. handlat om att
underrattelseprovningen i ett fall inleddes tva ar for sent. Vidare har under-
rattelser till dtta personer, som inte varit misstankta i arendet, helt forbisetts.
Aklagarkammaren kritiseras for att den bristen inte uppticktes och atgirda-

des forran vid namndens granskning.

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besdksadress Telefax Webbplats Bankgiro

Norr Malarstrand 6, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329



1. Bakgrund
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) granskar fortlopande
de underrdttelser som kommer in till ndmnden om beslut att underlata att

underrdtta enskilda om hemlig tvangsmedelsanvandning.

Namnden har granskat tvd vid aklagarkammaren i Vasteras handlagda tvangs-
medelsdrenden dar beslut fattats om att underldta att underrdtta enskilda om
hemlig tvangsmedelsanvandning. Granskningen har syftat till att kontrollera
om arendena handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

Ndmnden har tagit del av handlingarna i tvdngsmedelsiarendena. Vad som
framkommit vid granskningen av det ena arendet foranleder inte nagot ut-
talande fran ndmnden. Nar det galler det andra drendet gor naimnden, efter
att ha tagit del av ett yttrande med dklagarkammarens svar pa fragor som upp-
kommit vid granskningen, foljande uttalanden.

2.  Rattsliga utgangspunkter

2.1. Proportionalitetsprincipen

Den vid all tvangsmedelsanvandning gdllande proportionalitetsprincipen
innebar att en tvangsatgard i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska
std i rimlig proportion till vad som stdr att vinna med atgarden." I frdga om
tvangsmedlen enligt 27 kap. rattegangsbalken (RB) regleras principen i1 §.
Enligt bestammelsen far tvangsmedel beslutas endast om skalen for atgarden
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som dtgarden innebar for den miss-
tankte eller for ndgot annat motstdende intresse.

2.2. Basstationstémning

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning)
definieras i 27 kap. 19 § RB. Atgirden kan bl.a. innebira att uppgifter i hemlig-
het hamtas in om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omrade. Sddan s.k. basstationstomning far,
om atgarden dr av synnerlig vikt for utredningen, anvandas i syfte att utreda
vem som skaligen kan misstankas (27 kap. 19 b § forsta stycket RB).

2.3. Overskottsinformation
Med o6verskottsinformation avses uppgifter som framkommer vid anvandning

av hemliga tvangsmedel och som géller ndgot annat forhdllande an det brott

' Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel - nar och hur far de anviandas?, femte upp-
lagan (2022), s. 70.
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som legat till grund for tillstandet. Vid tiden for handlaggningen av det
aktuella tvangsmedelsarendet fanns det i 27 kap. 23 a § RB vissa begransningar
avanvandningen av 6verskottsinformation. Det handlade om att forundersok-
ning for ett annat brott fick inledas pa grund av 6verskottsinformation endast
under vissa i lagtexten angivna forutsattningar. Det fanns daremot inte ndgot
hinder mot anvandning av 6verskottsinformation for att utreda ett annat brott
i en redan pagaende forundersokning. Sarskilda regler gallde for uppgifter som
kommit fram vid hemlig rumsavlyssning. Sddana uppgifter fick anvandas for
att utreda ett annat brott endast om det var fraga om brott som kunde
foranleda hemlig rumsavlyssning eller for vilket det var foreskrivet fangelse i

tre ar eller mer.

Genom en lagidndring som trddde i kraft den 1 oktober 2023 togs de ovan an-
givna begransningarna bort. Numera stalls det i lagen krav pa att beslut om
anvandning av 6verskottsinformation fattas av dklagaren. I 6vrigt begransas
anvandningen endast av proportionalitetsprincipen. Det innebdr bl.a. att
overlamnandet ska begransas till de uppgifter som ar av betydelse for det

andra andamadl som informationen ska anvandas for.?

2.4. Underrittelse till enskild

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig tvangs-
medelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 §§ RB. Syftet med bestammelserna ar
att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i efterhand
bedoma vilket integritetsintrang som dtgarden har inneburit och att reagera
mot vad han eller hon kan anse har varit en rattsstridig atgard.3

Utgdngspunkten ar att den som dr eller har varit misstankt for brott ska under-
rattas om hemlig tvdngsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for
(27 kap. 31 § forsta stycket RB). Om tvangsdtgarden avsett ett telefonnummer,
en annan adress eller en viss elektronisk utrustning som innehas av annan an
den misstankte, ska aven innehavaren underrattas (27 kap. 31 § andra stycket
forsta meningen RB). En underrdttelse om att hemliga tvdngsmedel har an-
vants ska lamnas sd snart det kan ske utan men for utredningen, dock senast
en mdnad efter det att forundersdkningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde
stycket RB). Det ar den dklagare som ar eller har varit forunders6kningsledare
som ansvarar for att underrattelseskyldigheten fullgérs (14 b § forsta stycket
forundersokningskungorelsen [1947:948]).

2 Prop. 2022/23:126 s. 221 och 232.
3 Prop. 2006/07:133 s. 30.
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Ett viktigt undantag fran underrdttelseskyldigheten ar att underrdttelsen ska
skjutas upp om det rdder forundersokningssekretess eller viss annan sekretess
(27 kap. 33 § forsta stycket RB). Om det pa grund av sekretess inte kunnat
ldamnas nagon underrdttelse inom ett ar fran det att forundersokningen av-
slutades behover, enligt den reglering som gallde vid tiden for handlaggningen
av det aktuella tvangsmedelsarendet, underrattelsen inte lamnas (27 kap. 33 §
andra stycket RB).* Om underrattelse underlats ar dklagaren skyldig att under-
rdtta ndmnden om sitt beslut (14 b § andra stycket férundersékningskun-
gorelsen).

3.  Namndens iakttagelser och bedémning

3.1. Ansokan om basstationstomning kan ifragasattas

[ syfte att utreda vem som skaligen kan misstankas for ett allvarligt brott som
begatts i utkanterna av en storre stad ansokte dklagaren om bl.a. basstations-
tomning avseende en stor del av stadens centrum och en tidsperiod om tva
dygn. Av underlaget till ansokan framgar att atgarden avsdg det aktuella om-
radet eftersom det utgor en vanlig genomfart for bade trafik och fotgangare.
Ansokan beviljades av ratten. Naimnden har stdllt fragor om vilka 6ver-
vaganden i fraga om dtgardens proportionalitet som dklagaren gjorde infor
ansokan. Aklagarkammarens ledning har uppgett att den dklagare som vid
tiden for ansokan handlade drendet har slutat pd myndigheten och att svar
darfor inte kan ladmnas.

Enligt ndimndens mening framstar ansokan, i ljuset av dokumentationen i
drendet, som oforenlig med proportionalitetsprincipen. En basstationstom-
ning ar visserligen en atgard som ndstan alltid generar stora mangder over-
skottsinformation. I det aktuella fallet handlar det dock om ett stort geogra-
fiskt omrdde och en forhallandevis lang tidsperiod. Dessutom har det varit
frdga om en central del av staden som - utover det stora antal personer som
bor eller arbetar i omradet - hinner bevistas av mdnga enskilda under en tid
av tva dygn. Varken av ansokningsunderlaget eller dokumentationen i 6vrigt
framgdr omstandigheter som enligt ndimnden innebdr att tvdngsatgardens
omfattande rackvidd och varaktighet kan anses std i rimlig proportion till vad
som stod att vinna med dtgarden. Detta gdller sarskilt mot bakgrund av att det
aktuella omrddet inte ligger i direkt anslutning till brottsplatsen. Namnden ser

4 Sedan den 1juli 2024 géller att om det pa grund av sekretess eller risk for men for utredningen
inte har kunnat lamnas ndgon underrittelse inom ett ar och sex mdnader fran det att tvangs-
medelsanvandningen avslutades, ska frigan om underréttelse provas slutligt. En underréttelse
ska d& bara lamnas om sekretess inte langre géiller och om det kan ske utan men for utred-
ningen. Se vidare prop. 2023/24:108 s. 71-80.
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allvarligt pa att de betydande skdlen - som rimligen borde ha funnits - inte
har dokumenterats i tvangsmedelsdrendet.

3.2. Den praktiska hanteringen infér beslut om dverskottsinformation
Vid ett tillfdlle under drendets handlaggning gav en dklagare som tillfalligt
handlade drendet utredarna i en annan férundersékning behorighet att ta del
av material frdn den hemliga tvingsmedelsanvandningen avseende en av de
misstankta. Detta dokumenterades i en tjansteanteckning dar det dven angavs
att beslut om 6verlamnande av 6verskottsinformation kommer att skrivas nar
det ndrmare kan preciseras vilket material som begdrs. Pa fragor frdn namnden
har dklagaren uppgett att syftet var att skapa forutsattningar fér Polismyndig-
heten att inkomma med en preciserad begaran om 6verskottsinformation och
att behorigheten inte var begransad i tiden.

Nadstan ett ar senare fattade en dklagare som hade tagit 6ver handlaggningen
av drendet beslut om att overlamna Overskottsinformation till det andra
arendet. Beslutet avsdg nastan allt material frin den hemliga tvangsmedels-
anvandningen mot den berdrda personen och tva andra misstdnkta. Till
namnden har dklagaren uppgett att han infor beslutet diskuterade med &kla-
garen i det andra drendet vilket material som fanns och som denne behdvde
for sin utredning. Darefter mottog han en begdran om delning av information
och fattade beslut om 6verskottsinformation. Den andra utredningen avsdg
mycket grova brott, samma misstankta och samma tidsperiod och det bedo6m-
des finnas fog att 6verlamna allt material. Han beaktade inte eventuella tidi-
gare behorigheter for utredarna i det andra arendet att ta del av uppgifter.

Namnden har tidigare uttalat att endast selekterade delar av material fran
hemlig tvangsmedelsanvandning fir 6verlimnas som 6verskottsinformation
och framhallit vikten av att 6verlamnade uppgifter i alla delar ar relevanta och
nodvandiga i det mottagande sammanhanget.> Uttalandet beslutades i tiden
fore lagandringen i 27 kap. 23 a § RB. I ljuset av de ovan atergivna forarbetena
till bestammelsens nya lydelse star det dock enligt nimnden klart att det allt-
jamt mdste goras en noggrann provning av vilka uppgifter i materialet som ska
omfattas av ett beslut om 6verskottsinformation och att uppgifter som saknar
betydelse for det mottagande sammanhanget ska undantas fran beslutet.

Det kan vara svart for en aklagare som handlagger ett tvaingsmedelsarende att
bedoma vilka uppgifter som ar relevanta i t.ex. en forunderskning som leds
av en annan dklagare. Att infor ett beslut i frdga om Gverskottsinformation ge

5 Ndmndens uttalande den 21 september 2022 "Handldggningen av ett tvangsmedelsidrende vid
Ekobrottsmyndigheten” (dnr 86-2021).
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utredarna i det andra drendet tillfillig behorighet till visst material kan vara
en pragmatisk 16sning pa problemet. Nimnden anser att Aklagarmyndig-
heten, om den bedomer att tillvigagangssattet ar lampligt, i en vagledning bor
ange under vilka forutsattningar ett sadant forfarande kan anvandas for att
mojliggora ett preciserat beslut om 6verskottsinformation.®

Pa befintligt underlag finns det inte anledning for namnden att ifragasatta
overlamnandet av 6verskottsinformation i det aktuella fallet. Namnden kon-
staterar dock att behorigheten for utredarna i det andra drendet att f3 tillgang
till uppgifter avseende en av de misstankta inte fick den 6nskvarda effekten
att det efterfoljande beslutet enligt 27 kap. 23 a § RB avsag enbart en begransad
del av det materialet.

3.3. Brister i underrattelsehanteringen

Hemlig 6vervakning har enligt flera tillstand anvants for att utreda vem som
skaligen kan misstankas. Samma tvangsmedel har enligt ytterligare tillstand
avsett telefonnummer som det finns synnerlig anledning att anta att en
skaligen misstankt under den tid som tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta. Tvangsmedelsanvdandningen har sdledes omfattat ett
antal personer som inte varit misstankta och som i den meningen kan be-

ndamnas som Ovrigt berorda.

3.3.1 Underrattelseprévningen har inletts for sent i ett fall

En av de 6vrigt berérda blev under drendets handlaggning misstankt men av-
fordes sedermera fran utredningen. Provningen av om den misstankte skulle
underrittas inleddes forst mer in tva ar efter avforandet. Aklagaren har upp-
gett att han i samband med att han 6vertog arendet uppmarksammade brister
i underrdttelser och registrering av berdrda personer och tvangsmedel i it-
stodet HTM-Cabra. Nar detta uppmarksammades meddelade han kammar-
ledningen och tillsammans diskuterade de atgarder. Underrattelseprovningen
paborjades sdledes sa snart han tog 6ver arendet och upptackte att den inte
var gjord tidigare.

6 I Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, Hemliga tvangsmedel - hanteringen i
vissa avseenden (augusti 2022), anges bl.a. att dklagaren bor se till att det upprattas en forteck-
ning 6ver personalfunktioner som ska ha tillgang till materialet och att forteckningen ska god-
kdnnas av aklagare och uppdateras l6pande. Vidare anges att om det framkommer 6verskotts-
information ar det forst efter ett beslut av férundersdkningsledaren som annan person far ta del
av denna. Av viagledningen framgar dock inte hur relevant 6verskottsinformation ska kunna
identifieras.
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Namnden konstaterar att den forsta provningen av underrattelsefrdgan dgde
rum mer an tva ar efter att fristen enligt 27 kap. 31 § fjarde stycket RB lopte ut,
vilket inte dr godtagbart.

3.3.2 Underrittelser till atta 6vrigt berérda har forbisetts

[ forhallande till atta av de Gvrigt berérda har ndgon underrattelseprévning
inte dgt rum. Aklagaren har uppgett att behov av underrittelser inte upp-
tacktes till foljd av felaktiga registreringar i HTM-Cdbra och att underrattelser
kommer att utfardas i efterhand for att laka bristen.

Nédmnden ser allvarligt pa att frdgan om underrdttelse har forbisetts. Enligt
namnden ar det anmarkningsvart att bristen inte uppmarksammades tidigare,
sarskilt i ljuset av att dklagaren noterade andra felaktigheter i underrattelse-
hanteringen i drendet och lyfte frigan till dklagarkammarens ledning.
Kammaren fortjanar darfor kritik for att bristen inte upptacktes och atgarda-

des forran vid namndens granskning.

3.3.3 En ofullstandig respektive en felaktig underrattelse

Det har framkommit att en underrattelse saknade uppgift om tre tillstand till
hemlig 6vervakning. Aven i denna del har &klagaren uppgett att behovet av
underrattelse inte har upptdckts i alla delar till f6ljd av en felaktig registrering
i HTM-C4bra och att underrattelse kommer ske i efterhand for att laka bristen.

[ en underrdttelse till en annan enskild angavs felaktigt att denne inte har varit
misstiankt for brott och att det var fraga om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation ndr det rdtteligen handlade om hemlig Gvervakning.
Aklagaren har uppgett att den enskilde var registrerad som dels évrigt berord
och dels skaligen misstankt och att dklagaren i samband med 6versynen av
drendet inte observerade att det rorde sig om en och samma person. Att fel
tvangsmedel angavs i underrdttelsen beror enligt dklagaren troligen pa
skrivfel.

Ndmnden anser att handldaggningen i dessa delar inte har utférts med den
noggrannhet som varit pakallad. Det ar grundldggande att det inte lamnas
missvisande eller direkt felaktiga uppgifter i underrattelser till enskilda. En
annan sak dr att sekretess kan medfora att en underrattelse inte visar en hel-

tackande bild 6ver tvangsmedelsanvandningen.
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3.3.4 Avslutande synpunkt om underrattelsehanteringen

Reglerna om underrattelse till enskild har dndrats sedan handlaggningen av
det aktuella drendet.” Lagandringen foranleddes av att nimnden i en fram-
stdllan till Regeringskansliet patalade brister i regleringen. Det handlade bl.a.
om att ovrigt berérda, som aldrig blir misstankta och darmed aldrig atalas eller
avfors fran utredningen, riskerar att forbises till foljd av att reglerna om under-
rattelse utgdr fran den tidpunkt da féorundersokningen mot den enskilde av-
slutas.® Ndamnden har bedémt att den nya regleringen, som i stallet utgér fran
den tidpunkt da tvdngsmedelsanvandningen avslutats, l6ser de problem och
brister som nimnden uppmarksammat.® Aven efter lagindringen ar det dock
en forutsattning att erforderlig noggrannhet iakttas i handlaggningen.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Anna
Ekstrom, Charlotta Bjdlkebring Carlsson, Matheus Enholm, Stephen Jerand,
Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Viktor Wallén

Expedition till:
Aklagarkammaren i Visteras

For kannedom till:
Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen och utvecklingscentrum

7 Se fotnot 4.
8 Namndens framstallan dterges i SOU 2022:50 s. 132-135.
9 Namndens yttrande den 21 februari 2023 6ver SOU 2022:50 (dnr 157-2022).
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