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NAMNDEN

Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering m.m.
Fi 2024/01905

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (namnden) har uppmanats att yttra
sig over delar av rubricerad promemoria.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssikerhets- och integritetsskyddsperspektiv utova tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet. Med denna utgangspunkt har namnden
inte ndgra synpunkter pa forslaget om en ny lag om straff for olovlig finansiell
verksamhet. Nar det galler forslagen om hemliga tvangsmedel vill nimnden
framf6ra foljande.

[ promemorian foreslds att flertalet hemliga tvangsmedel ska fa anvandas i
forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet och forsok, for-
beredelse och stampling till brottet. Vidare foreslds att uppgifter om
elektronisk information ska fa inhamtas i underrittelseverksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som kan antas utévas
i organiserad form eller systematiskt och som innefattar grov olovlig finansiell
verksamhet.

Ndmnden har forstdelse for att de brottsbekimpande myndigheterna har
behov av effektiva verktyg for att kunna bekdmpa organiserad eller annan
allvarlig brottslighet. Som ndmnden flera ganger har patalat ar den upprepade
utokningen av tillaimpningsomrdadet for hemliga tvdngsmedel emellertid oro-
vackande ur integritetsskyddsperspektiv.' Regeringen har inom ramen for
tidigare lagstiftningsarenden uttalat att viss brottslighet med ett straffvarde

! Se bl.a. ndamndens yttrande den 12 december 2023 6ver betiankandet Utékade méjligheter att
anvanda preventiva tvdngsmedel 2 (SOU 2023:60) (dnr 151-2023) och den 21 september 2022 6ver
betinkandet Utdkande mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel (SOU 2022:19)
(dnr 87-2022).
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som kan antas 6verstiga fangelse i tre manader ar att anse som brottslighet av
sddant allvar att behovet av effektiv brottsbekampning vager tyngre an det
integritetsintrdng som drabbar dem som blir foremal for tvdngsmedlet (bl.a.
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och inhdamtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation).? I bedémningen av om tillimpningsomradet
for hemliga tvdngsmedel nu aterigen ska utokas laggs i promemorian stor vikt
vid detta uttalande. Naimnden vill betona att huvudregeln dock alltjamt ar att
det inte ska vara foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar for brottet for
att bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska fd anvandas i en
forundersokning och uppgifter om elektronisk information ska fa inhdamtas i
underrattelseverksamhet. Enbart det faktum att minimistraffet for grov
olovlig finansiell verksamhet foreslds vara fangelse i sex mdnader ar saledes
inte tillrackligt for att motivera forslagen om utvidgade mdjligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel.

Det bor vidare beaktas att grov olovlig finansiell verksamhet adr en ny straff-
bestimmelse som dnnu inte har tillimpats. Enligt ndmnden ar det
problematiskt att forslag om mdgjlighet till omfattande hemlig tvangsmedels-
anvandning ldmnas innan andra mindre ingripande dtgarder kunnat
utvdrderas. Ndmnden noterar i sammanhanget att den foreslagna straffskalan
for grov olovlig finansiell verksamhet i sig innebar att hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, utan nadgon dndring i rattegangsbalken, kommer
att kunna anvdndas for att utreda brottet. Enligt ndimnden bor det dven
beaktas att ett av skdlen bakom kriminaliseringen ar att olovlig finansiell
verksamhet kan anviandas som effektivt verktyg for att mojliggéra annan
brottslighet, t.ex. omfattande bedragerier, penningtvattsbrott och finansiering
av terrorism. Grovt penningtvattsbrott, finansiering av terrorism och vissa
former av grovt bedrageri ingdr redan i brottskatalogen for hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation (se 27 kap. 18 a § andra stycket 5, 15 och 18
rattegdngsbalken). Det gar aven att inhamta uppgifter om elektronisk
kommunikation i underrattelseverksamhet for att forebygga, férhindra eller
upptdcka brottslig verksamhet som innefattar finansiering av terrorism och
under vissa forutsittningar aven grovt penningtvattsbrott och grovt bedrageri
(se 2 § forsta stycket 7 respektive 2 a § forsta stycket 1 och 6 lagen [2012:278]
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet [inhdamtningslagen]).
Ett flertal andra hemliga tvangsmedel fir dven anvdndas i underrdttelse-

2 Jfr prop. 2022/23:126 s. 108-109 och prop. 2023/24:117 . 59.
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verksamhet for att forhindra finansiering av terrorism (se 1 § forsta stycket 6
lagen [2007:979] om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott).
Redan i dag finns alltsd mojlighet till omfattande hemlig tvangsmedelsanvand-
ning i syfte att utreda, forebygga, forhindra och upptacka den bakomliggande
brottsligheten.

Sammantaget anser nimnden - med beaktande av hur det féreslagna brottet
har utformats - att det inte framkommit tillrackliga skal for att utvidga
tillimpningsomradet for flertalet hemliga tvangsmedel till att d&ven omfatta
grov olovlig finansiell verksamhet. Namnden avstyrker darfor forslagen om
andring i rattegangsbalken och inhdmtningslagen.

Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell, Anti Avsan,
Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm (avvikande
mening, se bilaga), Stephen Jerand (avvikande mening, se bilaga), Jon
Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit Olivia Lindberg.

Gunnel Lindberg
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Q&Q SAKERHETS- OCH BILAGA TILL YTTRANDE
IN“TEGRITETSS KYDDS-
NAMNDEN

Avvikande meningar

Ledamdterna Matheus Enholm och Stephen Jerand anmadler avvikande
meningar i delen som avser forslagen om andring i rattegangsbalken och
inhdamtningslagen och anser att namnden bor tillstyrka forslagen med foljande
motivering.

Bruket av hemliga tvdngsmedel ar sjalvklart mycket ingripande ur integritets-
synpunkt. Anvdandandet av hemliga tvdngsmedel bor och ska darfor inte
anvandas utan att mycket goda skal talar for det. I har aktuellt fall ar fragan
om rattsvardande myndigheter ska ha mojlighet att anvdnda hemliga tvangs-
medel i fall som ror grov olovlig finansiell verksamhet. I promemorian fastslas
att grov olovlig finansiell verksamhet bade ar systemhotande och kan skada
allmédnhetens fortroende for det finansiella systemet. Detta ar en uppfattning
vi delar. De oreglerade pengaflodena hos mindre nogriaknade pengafor-
medlare ar en vital del i den kriminella ekonomin och maste motarbetas med
kraft av samhadllet. Med hanvisning till detta skiljer vi oss fran ovriga i

ndamnden och tillstyrker forslagen i promemorian.
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