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Sdkerhetspolisens hantering av material fran hemlig
tvangsmedelsanvandning

Sammanfattning
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat Sakerhetspolisens
hantering av material fran hemlig tvdngsmedelsanvandning.

Ndmnden anser inledningsvis att Sdkerhetspolisen bor 6vervaga att infora
rutiner som innebar att dklagaren ges inflytande 6ver dtkomsten till material
fran hemlig tvangsmedelsanvandning och att spridningen av material som ex-
porterats fran verkstallighetssystemet dokumenteras. Vidare utgar namnden
fran att rutinerna efter en pagaende uppdatering kommer att aterspegla dkla-
garens ansvar for beslut om 6verskottsinformation enligt nyligen ikrafttradda
lagregler.

Namnden anser vidare att det inte dr godtagbart att Sdkerhetspolisens sena
framtagande av underlag medforde att forstoring inte beslutades med tillrack-
lig skyndsamhet i ett fall.

Avslutningsvis papekar nimnden en brist i en nyligen dndrad bestammelse
om forstoring av material fran hemlig tvangsmedelsanvandning under en for-
undersokning. Bristen innebar att det kan ifrdgasittas om det finns rattsliga
forutsattningar att, efter det att forstoringsskyldighet intratt, bevara uppgifter

fran sddant material.
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1. Bakgrund

Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndamnden) beslutade den 7 maj
2019 att inleda en granskning av Sdkerhetspolisens hantering av upptagningar
och uppteckningar (material) fran hemlig tvangsmedelsanvandning.' Pa
grund av vissa omstandigheter kring drendets handldggning avslutades det
genom avskrivning den 15 juni 2021. I samband med avskrivningen informe-
rades Sakerhetspolisen om att ndimnden avsdg att aterkomma med en mot-
svarande eller narliggande granskning.

2. Granskningen

Den 3 maj 2023 beslutade ndamnden att i det nu aktuella drendet granska
Sakerhetspolisens hantering av material fran hemlig tvangsmedelsanvandning
enligt rattegangsbalken, lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning, lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preven-
tivlagen) och lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Foljande fragestallningar har stdtt i fokus for naimndens granskning.

e Vilka rutiner finns for granskning av och atkomst till material frdn hemlig
tvangsmedelsanvandning?

e Vilka rutiner finns for anvindning av 6verskottsinformation och forstoring
av material fran hemlig tvangsmedelsanvandning och hur fordelas an-
svaret mellan Sdkerhetspolisen och dklagaren i dessa avseenden?

e Hur sdkerstalls att kopior av material frdn hemlig tvangsmedelsanvand-
ning spdras och forstors?

Namnden har i relevanta delar tagit del av Sikerhetspolisens rutindokument
gallande hantering av material frdn anvandning av hemliga tvangsmedel. Dar-
utover har Sdkerhetspolisen uppmanats att besvara fragor om rutinerna och
om iakttagelser som ndmnden har gjort i en granskning av hanteringen av
preventiva tvangsmedel vid riksenheten for sikerhetsmal.>

3.  Rattsliga utgangspunkter

3.1. Granskning av material

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid anvandning av hemliga
tvangsmedel under en forunders6kning ska granskas snarast mojligt och
utgangspunkten ar att sidant material ar sa integritetskansligt att det bara far

' Namndens drende dnr 76-2019.
2 Namndens drende dnr 60-2023.
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granskas av ratten, en dklagare eller annan undersokningsledare eller den som
far det i uppdrag av ndgon av de nu namnda aktérerna (27 kap. 24 § forsta
stycket och 12 § forsta stycket rattegdngsbalken samt 28 § forsta stycket lagen
om hemlig dataavldsning). Inom preventivlagens tillimpningsomrade far
granskningen utforas av ratten, en aklagare, Sakerhetspolisen, Polismyndig-
heten eller Tullverket. Efter anvisning av ratten, en dklagare eller nagon av de
namnda myndigheterna far granskningen aven utforas av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i drendet (13 § forsta stycket preventivlagen och
29 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlasning). Delegation av ett gransk-
ningsuppdrag ska avse det enskilda drendet.3

[ praktiken utfors granskningen normalt av polisman eller andra befattnings-
havare pa uppdrag av dklagaren. Om det forekommer kommunikation pa ett
fraimmande sprdk som utredningspersonalen inte behdrskar gors den forsta

genomgangen av en tolk.

En i forhdllande till granskning nérliggande fraga ar vilka befattningshavare
som ska fa dtkomst till materialet. Utover den eller de som utsetts att granska
materialet kan det finnas anledning for t.ex. utredare att arbeta med det som
framkommit genom den hemliga tvangsmedelsanviandningen. Lagstiftningen
ger inte svar pa vilka befattningshavare som ska ges sddan atkomst. I Aklagar-
myndighetens rattsliga vagledning avseende hanteringen av hemliga tvdngs-
medel anges, sdvitt avser hemlig tvangsmedelsanvandning under en forunder-
sokning, att aklagaren bor se till att det upprattas en forteckning over per-
sonalfunktioner som ska ha tillgang till materialet och att forteckningen upp-
dateras l6pande. Enligt vagledningen ska dklagaren fa del av forteckningen
och godkdnna den.*

3.2.  Overskottsinformation

Med 6verskottsinformation avses uppgifter som framkommer vid anvandning
av hemliga tvangsmedel och som galler ndgot annat férhdllande dn det brott
eller den brottsliga verksamhet som legat till grund for tillstandet. Tidigare
har det funnits vissa begransningar i lag avseende anvandningen av Gver-
skottsinformation for utredning av brott. Genom en lagiandring som tradde i
kraft den 1 oktober 2023 har dessa begransningar tagits bort. Enligt de nu
gallande bestammelserna begransas anvandningen av 6verskottsinformation

endast av den vid all tvangsmedelsanvandning gallande proportionalitetsprin-

3 Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel - nar och hur far de anvdandas?, femte upp-
lagan (2022), s. 559.

4 Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, Hemliga tvangsmedel - hanteringen i vissa
avseenden (augusti 2022), s. 13.
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cipen.5 Vidare kravs beslut av aklagare for att informationen ska fa anvandas
for ndgot annat andamal an det som lag till grund for tillstandet (27 kap. 23 a §
rattegangsbalken och 12 § preventivlagen).

3.3. FOrst6ring av material

Upptagningar och uppteckningar som har gjorts vid hemlig tvingsmedels-
anvandning under en forundersokning ska bevaras till dess de forundersok-
ningar ddr de anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet
eller mdlen har avgjorts slutligt. I de delar som upptagningarna och uppteck-
ningarna ar av betydelse for att forhindra forestaende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra brott. Nar uppgifter inte langre ska bevaras
ska de forstoras. Om den misstankte medger det far de dock forstoras tidigare
(27 kap. 24 § andra och tredje stycket rattegdngsbalken).

Upptagningar och uppteckningar fran anvandning av hemliga tvangsmedel
enligt preventivlagen ska, i de delar de ar av betydelse for att forhindra fore-
stdende brott, bevaras sd lange det behovs for att forhindra brott. I de delar
upptagningarna och uppteckningarna innehadller sddana uppgifter om brott
som far anvandas som 6verskottsinformation for att utreda brott ska de be-
varas till dess att forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om dtal
har vdckts, malet har avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras (14 § andra
stycket preventivlagen).

Forstoringsskyldigheten omfattar bade original och kopior av det material
som har uppkommit genom den hemliga tvdngsmedelsanvindningen. Aven
bearbetningar av upptagningar och uppteckningar ska forstoras. Material som
tas in i forundersokningsprotokoll blir emellertid en del av en allmdn handling
och ska inte forstoras annat an enligt de regler som galler for gallring av for-
undersokningsprotokoll.®

3.4. Hemlig dataavlasning

Anvandning av 6verskottsinformation och forstéring av material som fram-
kommit genom hemlig dataavldsning regleras enligt bestammelserna i ratte-
gangsbalken respektive preventivlagen som gdllde innan den 1 oktober 2023

5 Prop. 2022/23:126 s. 221 och 232.
6 Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel - nar och hur fir de anvdndas?, femte upp-
lagan (2022), s. 562 med vidare hdnvisningar.
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(28 och 29 §§ lagen om hemlig dataavldsning). Naimnden kommer inte att
berdra de reglerna narmare i detta uttalande.”

4, Namndens iakttagelser och bedémning

4.1. Atkomst till material

Av Sdkerhetspolisens rutindokument och svar till naimnden framgar att be-
domningen gdllande vilka medarbetare som far ta del av material fran hemlig
tvangsmedelsanvandning gors inom myndigheten utan inblandning av dkla-
garen. Vidare fors det inte ndgon forteckning eller ndgon annan form av doku-
mentation 6ver vilka medarbetare som hanterar material som har exporterats
fran det system som anvands for verkstalligheten.

Namnden anser inledningsvis att det finns goda skal for den ordning som be-
skrivs i Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning, dvs. att det upprittas en
forteckning 6ver personalfunktioner som ska ha tillgang till materialet, att for-
teckningen uppdateras lI6pande och att dklagaren far del av férteckningen och
tillfalle att godkdanna den.® Det galler i vart fall i frdga om férundersékningar
dar dklagaren, till skillnad fran i underrdttelsedrenden, har ett tydligt over-
gripande ansvar. Enligt namnden bor Sdkerhetspolisen alltsa 6vervdga att in-
fora rutiner som innebadr att dklagaren ges inflytande 6ver atkomsten till mate-

rial.

Sakerhetspolisen bor enligt nimnden vidare 6vervédga att inféra rutiner som
innebadr att spridningen av kopior av exporterat material dokumenteras. Den
nuvarande ordningen innebdr att en utomstdende granskare i efterhand inte
kan f6lja upp att forstoring har utforts av samtliga befattningshavare som har
hanterat kopior av materialet eller delar av det. Enligt ndmnden innebar
rutinerna sdledes att det inte ar mojligt att pd ett tillfredsstdllande satt spara
kopior av exporterat material och kontrollera att fullstindig forstoring har
skett.

4.2. Beslut om éverskottsinformation

I Sdkerhetspolisens rutiner anges att det ar dklagaren som beslutar om an-
vandning av overskottsinformation for att utreda brott eller forhindra fore-
staende brott. Det anges vidare att Sdkerhetspolisen 16pande ska ta stallning

7 betdankandet Hemlig dataavldsning — utvardering och permanent lagstiftning (SOU 2023:78)
foreslds att de nya reglerna om Gverskottsinformation och forstoring i bl.a. rattegangsbalken
ska gélla dven i fraga om hemlig dataavlasning. Betdnkandet bereds for nidrvarande i Regerings-
kansliet.

8 Se fotnot 4.
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till om uppgifter i materialet har underrattelsevarde och, infor beslut om for-
storing i drendets slutskede, till aklagaren ldmna underlag i fraga om vilka
uppgifter som i forekommande fall ska bevaras och undantas forstoringsbe-
slutet.

Med anledning av utformningen av Sdakerhetspolisens rutiner i dessa delar vill
namnden framhadlla f6ljande. Som ndmnts ovan anges det numera i lag att det
ar dklagaren som ska besluta huruvida uppgifter som har kommit fram vid
anvandning av hemliga tvangsmedel far anvandas for ett annat dandamal an
det som har legat till grund for tillstandet. Det ar saledes inte forenligt med
lagstiftningen att anvdanda 6verskottsinformation for t.ex. underrattelseanda-
mal utan att sddan anvandning har beslutats av dklagaren. Enligt nimnden ar
det inte tillrackligt att dklagaren i tvangsmedelsdrendets slutskede beslutar
om bevarande av 6verskottsinformation om uppgifterna redan anvands for ett
annat dandamal an det som legat till grund fér den hemliga tvangsmedelsan-
vandningen.

De rutiner som nimnden har granskat ar daterade fore ikrafttradandet av de
nya reglerna om Overskottsinformation. Sdkerhetspolisen har uppgett till
namnden att berérda medarbetare har informerats om de nya reglerna och att
rutinerna kommer att uppdateras med anledning av lagandringarna.
Ndmnden utgdr frdn att uppdateringarna leder till att rutinerna aterspeglar
dklagarens ansvar for 6verskottsinformation dven nar det gdller anvandning
av sddan information for andra andamadl an att utreda brott eller forhindra
forestaende brott.

4.3. Sen forstoring av material

[ en granskning av hanteringen av preventiva tvangsmedel vid riksenheten for
sakerhetsmdl noterade naimnden att forstoring i ett fall hade beslutats drygt
sex mdnader efter att forstoringsskyldigheten intratt. Pa fraga fran ndmnden
gallande tidpunkten for forstéringen uppgav dklagaren att underlag fran
Sakerhetspolisen behdvde invantas och att ett antal paminnelser skickades till
myndigheten.® Namnden har nu fradgat Sdkerhetspolisen om handlaggningen
av det aktuella drendet. Myndigheten har anfort att det vid tidpunkten pagick
inférande av nya rutiner for beslut om bevarande av material for underrattel-
seandamal och att detta ledde till att arbetet med att uppratta underlag for
aklagarens stallningstagande i fraga om vilka uppgifter som skulle bevaras for-
drojdes.

9 Namndens uttalande den 20 februari 2024 "Hanteringen av preventiva tvangsmedel vid riks-
enheten for sikerhetsmal” (dnr 60-2023).
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Enligt ndmnden ldmnar inte lagstiftningen utrymme for att, flera mdnader
efter att forstoringsskyldigheten intritt, gora Gvervdganden gdllande vilka
uppgifter som ska anviandas som 6verskottsinformation. Regleringen forut-
sdtter i stdllet att sddana 6vervaganden gors tidigare under handlaggningen.
Mot den bakgrunden anser nimnden att det inte ar godtagbart att Sikerhets-
polisens framtagande av underlag medforde att forstoring inte beslutades med
tillracklig skyndsamhet i det aktuella fallet.™

4.4. Bristirattegangsbalkens bestimmelse om forstoring

Enligt 2 § andra stycket lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet ingdr det i naimndens uppdrag att verka for att brister
i lag eller annan forfattning avhjdlps. Som ndmnden tidigare har uttalat inne-
bar den nuvarande utformningen av 27 kap. 24 § tredje stycket rattegangs-
balken enligt ndmnden att forstoringsskyldigheten omfattar samtliga upp-
gifter, dvs. inte bara upptagningar och uppteckningar utan aven uppgifter som
utgor overskottsinformation.” Med detta synsdtt kan det sdledes ifragasattas
om det finns rattsliga forutsattningar att, efter det att forstoringsskyldighet
intratt, i t.ex. Sdkerhetspolisens underrattelseverksamhet bevara uppgifter
fran material som har framkommit vid hemlig tviangsmedelsanvandning

under en forundersokning.

Namnden anser att lagstiftaren bor se 6ver bestammelsen i 27 kap. 24 § ratte-
gangsbalken och hur den forhaller sig till méjligheten att bevara 6verskotts-
information for t.ex. underrattelseandamal. Uttalandet expedieras darfor till
Justitiedepartementet.

4.5. Avslutande synpunkt
Vad som i 6vrigt har framkommit vid granskningen féranleder inte nigot ut-

talande frdn namndens sida.

10 Det aktuella tvangsmedeldrendet avslutades innan den 1 oktober 2023. Lagdndringarna som
da tradde i kraft har ingen betydelse i detta sammanhang.
1 Se namndens remissyttrande den 25 mars 2024 6ver SOU 2023:78.
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5. Beslut

Namnden beslutar att avsluta arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm,
Stephen Jerand, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Schoéldberg (en-
halligt).

Foredragande: Viktor Wallén

Expedition till:
Sakerhetspolisen, rattsenheten

Justitiedepartementet, enheten for domstols- och aklagarfragor

For kannedom till:

Aklagarmyndigheten, riksenheten for sikerhetsmal
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