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Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
aklagarkammaren i Nykoping

Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat samtliga tvangs-
medelsarenden som inletts vid dklagarkammaren i Nykoping under aren 2021
och 2022.

Granskningen har visat att drendena i huvudsak har handlagts i enlighet med
lag och annan forfattning. Sdvitt granskningen har visat finns det
valfungerande rutiner och en hég medvetenhet kring hanteringen av hemliga
tvangsmedel pa kammaren. Hanteringen av material fran hemlig
tvangsmedelsanvandning och underrattelser till enskilda har med nagra fa
undantag hanterats utan anmarkning. Det har ocksa varit god ordning i de
granskade drendena och dokumentationen har i huvudsak varit tillfreds-
stallande.

Granskningen har dock lett till en anmailan till Aklagarmyndigheten, som inte
behandlas i detta uttalande (dnr 27-2024). Vidare har namnden iakttagit vissa
brister nar det galler utformningen av ansokningar om hemliga tvangsmedel.
I tvd drenden har det noterats brister avseende hanteringen av material fran
hemliga tvdngsmedel. Det har ocksd forekommit brister i fraga om bl.a.
dokumentation av hanteringen av underrattelser till enskilda. For att mgjlig-
gora en effektiv efterhandskontroll understryker namnden vikten av att det -
oavsett formen for underrattelsen - i tvdngsmedelsirendet dokumenteras
uppgifter som har betydelse for underrattelsefrdgan. Vidare uttalar namnden
att det vid underrattelse om hemliga tvdngsmedel genom s.k. slutdelgivning
ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att anvandningen av hemliga
tvangsmedel tydligt framgar av forundersokningsprotokollet.
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1. Granskningen

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndamnden) har under tva dagar i
september 2023 genomfort en inspektion vid dklagarkammaren i Nykoping.
Vid inspektionen granskades anvandningen av hemliga tvangsmedel i
samtliga tvdngsmedelsiarenden som inletts av dklagarkammaren under aren
2021 och 2022.

Granskningen har syftat till att kontrollera om hanteringen av hemliga tvangs-
medel varit i 6verensstimmelse med lag eller annan forfattning.

Namnden har sarskilt granskat om

+ det funnits laglig grund for ans6kningarna om hemliga tvangsmedel,

+ ansOkningarna om tillstand till respektive tvdngsmedelsatgard ut-
formats korrekt,

+ tillstdnd funnits for respektive tvangsmedelsdtgard,

+  bestimmelserna om underrattelse till enskild f6ljts,

*  bestimmelserna om forstoring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemlig tvangsmedelsanvandning foljts, och

+ vidtagna atgarder dokumenterats pa ett tillfredsstallande satt.

[ vissa darenden har verkstalligheten av tillstandsbesluten och besluten om
forstoring av material fran tvdngsmedelsanvandningen kontrollerats.

Med anledning av iakttagelser som gjorts vid granskningen har chefsaklagaren
och berorda dklagare besvarat fragor.

I ett drende iakttogs forhallanden som medforde att namnden beslutade om
en anmilan till Aklagarmyndigheten' i enlighet med 20 § forordningen
(2007:141) med instruktion fér Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

2.  Rattsliga utgangspunkter

2.1. Inledning

Bestimmelser om hemliga tvingsmedel, sdsom hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning), finns i 277 kap. rattegdngs-
balken (RB). I lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning regleras

anvandningen av hemlig dataavldsning.

' Se ndmndens uttalande den 24 januari 2024 "Verkstillighet av hemlig 6vervakning i visst fall”
(dnr 27-2024).
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Granskningen i detta drende galler tillampning av rattegangsbalken och lagen
om hemlig dataavldsning i deras lydelse fore den 1 oktober 2023.

2.2. Hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning

Hemlig avlyssning innebar att meddelanden, som i ett elektroniskt
kommunikationsnat 6verfors eller har 6verforts till eller fran ett telefon-
nummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett
tekniskt hjdlpmedel for tergivning av innehallet i meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket RB). Ett tillstand till hemlig avlyssning ger dven ratt till hemlig
overvakning (27 kap. 18 § andra stycket RB).

Hemlig 6vervakning (27 kap. 19 § forsta stycket 1-3 RB) innebar att uppgifter i
hemlighet hdmtas in om meddelanden som i ett elektroniskt
kommunikationsndt o6verfors eller har overforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress (s.k. trafikuppgifter), vilka elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt
omrade (s.k. basstationstomning), eller i vilket geografiskt omrade en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits (s.k.
lokaliseringsuppgifter).

Hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning fir, om det finns en skdligen
misstankt,? avse ett telefonnummer eller annan adress som under den tid
tillstandet avser innehas eller har innehafts av den misstankte eller annars kan
antas ha anvants eller komma att anvandas av den misstankte (27 kap. 20 §
forsta stycket 1 RB). Atgirderna far ocksa avse ett telefonnummer eller annan
adress som det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte under
den tid som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap.
20 § forsta stycket 2 RB). Ett annat krav for att fa anvanda hemlig avlyssning
och hemlig 6vervakning ar att dtgarden ar av synnerlig vikt for utredningen
(27 kap. 20 § forsta stycket RB).

Beslut om hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning meddelas av ratten efter
framstallning av dklagare (27 kap. 21 § forsta stycket RB).

2.3. Sarskilt om hemlig dataavlasning
Hemlig dataavlasning innebar att uppgifter, som ar avsedda for automatiserad
behandling, i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel lases av eller tas upp

i ett avldsningsbart informationssystem. Med avldsningsbart informations-

> Hemlig 6vervakning far i vissa fall 4ven anvédndas i syfte att utreda vem som skaligen kan
misstdnkas, se nuvarande 27 kap. 19 b § RB. Detsamma géller sedan den 1 oktober 2023 dven i
fraga om hemlig avlyssning, se nuvarande 27 kap. 18 b § RB.
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system avses antingen en elektronisk kommunikationsutrustning (t.ex. en
mobiltelefon eller en dator) eller ett anvandarkonto till, eller en pa
motsvarande sdtt avgransad del av, en kommunikationstjanst, lagringstjanst
eller liknande tjanst (1 § lagen om hemlig dataavldsning). De tvd typerna av
avldsningsbara informationssystem bendmns i vissa sammanhang fysiska

respektive immateriella informationssystem.3

Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning fir beviljas endast om skadlen for
atgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar fér den
som dtgarden riktas mot eller for ndgot annat motstdende intresse (3 § lagen
om hemlig dataavlasning).

[ ett tillstand till hemlig dataavlasning ska bl.a. anges vilken tid tillstandet
avser och vilket avldsningsbart informationssystem som atgarden avser (18 §
forsta stycket 1 och 2 lagen om hemlig dataavlasning).

2.4. Underrittelser till enskilda

Bestimmelser om underrdttelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 §§ RB. Syftet med bestam-
melserna ar att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i
efterhand bed6ma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att
reagera mot vad han eller hon kan anse har varit en rattsstridig atgard.+

Utgdangspunkten ar att den som dr eller har varit misstankt for brott ska
underrdttas om hemlig tvangsmedelsanvindning som han eller hon har
utsatts for (27 kap. 31 § forsta stycket RB). Om tvangsatgarden avsett ett
telefonnummer, en annan adress eller en viss elektronisk utrustning som inne-
has av annan dn den misstankte, ska aven innehavaren underrattas (27 kap.
31§ andra stycket forsta meningen RB). En underrdttelse om att hemliga
tvangsmedel har anvants ska lamnas sd snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en mdnad efter det att forundersokningen
avslutades (27 kap. 31 § fjarde stycket RB). I de fall dar forundersokningen
avser flera misstankta och de misstinkta avfors fran utredningen vid olika
tillfallen, rdknas fristen fran det att respektive misstankt avfors fran
utredningen.> Det ar den dklagare som dr eller har varit forunderséknings-
ledare som ansvarar for att underrattelseskyldigheten fullgors (14 b § forsta
stycket forundersokningskungorelsen [1947:948], FUK).

3 Jfr prop. 2019/20:64 s. 57.

4 Prop. 2006/07:133 s. 30.

5 Prop. 2006/07:133 s. 84. Se dven "Hemliga tvdngsmedel — hanteringen i vissa avseenden’,
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, publicerad i augusti 2022, s. 56.
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Det finns inte ndgra formkrav for underrdttelsen, men den ska innehalla
uppgift om bl.a. vilket tvaingsmedel som anvants, nar tvangsmedlet anvants
och vilken adress eller utrustning som &tgarden har avsett (27 kap. 32 § RB).

Det finns atskilliga undantag fran underrattelseskyldigheten. Det vanligaste
undantaget ar att ndgon underrattelse inte behover lamnas om det rader
forundersokningssekretess eller viss annan sekretess for uppgifterna (27 kap.
33 § forsta stycket RB). Vidare behéver den som redan pd annat satt har fatt
del av eller tillgang till uppgifter om hemlig tvangsmedelsanvandning inte
underrattas sarskilt (27 kap. 31 § femte stycket RB). Undantaget har framfor
allt betydelse for det fall en misstankt och atalad person fir del av samtliga
uppgifter som ska ingad i en underrattelse genom reglerna om ratt till insyn i
forundersokningsmaterialet eller pa annat sitt, t.ex. genom att han eller hon
fatt del av uppgifterna vid ett forhor.¢

2.5. Uppgift om anvindning av hemliga tvangsmedel nar atal vacks

Bestaimmelser om den misstanktes och dtalades ratt till insyn i forunder-
sokningen finns i 23 kap. RB. I samband med s.k. slutdelgivning har den
misstankte rdtt att ta del av det som forekommit vid forundersékningen.
Négot atal far inte beslutas innan detta har skett (23 kap. 18 a § RB). Namnden
har tidigare uttalat att ratten till insyn innebar att den misstankte senast nar
atal beslutas har en ovillkorlig ratt att fa ta del av uppgiften att ett hemligt

tvangsmedel anvants under utredningen av den garning for vilken dtal vackts.”

Fristaende fran underrattelseskyldigheten enligt rattegangsbalken finns ocksa
en skyldighet att i forundersékningsprotokollet anteckna uppgifter som ror
tvangsmedel. Denna skyldighet foljer av 20 § FUK. Namnden har tidigare
uttalat att bestaimmelsen innebdr en skyldighet att i forundersoknings-
protokollet tydligt anteckna vilka tvangsmedel som har anvants under
forundersékningen.®

2.6. Overskottsinformation

Reglerna om o6verskottsinformation finns i 27 kap. 23 a § RB. Av paragrafen i
dess lydelse fore den 1 oktober 2023, som nu ar av intresse, framgar bl.a. att
om det vid hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning framkommit uppgifter
som ror ett annat brott an det som legat till grund for beslutet om avlyssningen

6 Prop. 2006/07:133 s. 84.

7Se bl.a. nimndens uttalande den 13 oktober 2016 "Atalads ritt till partsinsyn sivitt avser uppgift
om anvandning av hemligt tvangsmedel” (dnr 92-2015).

8 Se ndmndens uttalande den 18 juni 2013 ” Tillimpningen av 20 § férunders6kningskungdrelsen
vid anvandning av hemliga tvangsmedel” (dnr 80-2012).
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eller overvakningen, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet.® Med
begreppet Gverskottsinformation avses all information som galler ndgot annat
an det brott som legat till grund for tillstandet.

2.7. FOrstéring av material

Reglerna om bevarande och forstéring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemliga tvdngsmedel finns i 27 kap. 24 § RB. Enligt paragrafen
i dess lydelse fore den 1 oktober 2023, som nu ar av intresse, ska material som
ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt bevaras till dess att forunder-
sokningen har lagts ner eller avslutats eller, om dtal vackts, malet avgjorts
slutligt. Materialet ska darefter forstoras.”

2.8. Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvdngsmedel registreras i ett tvdngsmedelsdiarium. Till
uppgifter av detta slag hor fragor som galler underrattelser till enskild med
anledning av hemligt tvangsmedel (3 §). Av foreskrifterna foljer vidare att de
uppgifter som kravs for att kunna folja handlaggningen av ett drende ska
registreras i diariet (6 §).>

3. N3@mndens iakttagelser och bedomning

3.1. Overgripande synpunkter

Granskningen har visat att drendena i huvudsak har handlagts i enlighet med
lag och annan forfattning. Sdvitt granskningen har visat finns det
valfungerande rutiner och en hég medvetenhet kring hanteringen av hemliga
tvangsmedel pa kammaren. Namnden vill sarskilt framhalla att hanteringen
av material fran hemlig tvangsmedelsanvandning varit nastintill felfri - beslut
om forstoring av material har, med ett undantag, fattats inom tvd manader
fran det att forundersokningen lades ned respektive dom i malet fick laga kraft
och besluten har direfter verkstillts inom rimlig tid. Aven underrittelser till

9 Sedan den 1 oktober 2023 finns det inte ldngre ndgra begransningar i fraga om for vilka
dndamal overskottsinformation far tas till vara och anvdndas. Det avgorande &dr om
anvandningen &r proportionerlig.

1© Se prop. 2004/05:143 S. 13.

1 Den 1 oktober 2023 togs mojligheten att forstora material som saknar betydelse fran
brottsutredningssynpunkt bort. Det innebdr att material frdn hemliga tvdngsmedel under en
forundersokning enligt gillande ratt ska bevaras till dess de férunders6kningar dar materialet
anvants har lagts ned eller avslutats eller, om &tal vdcks, malet eller mdlen har avgjorts slutligt.
Endast om den misstinkte medger det fir materialet forstoras innan dess.

2 Sedan den 1 oktober 2023 finns ett lagstadgat dokumentationskrav i 27 kap. 35 § RB som inne-
bar att beslut och dtgarder som rér hemliga tvangsmedel enligt 27 kap. RB ska dokumenteras.
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enskilda har i stort hanterats utan anmadrkning. Det har ocksd varit god
ordning i de granskade drendena och dokumentationen har i huvudsak varit
tillfredsstallande, vilket forenklat namndens granskning.

Ndmnden har dock iakttagit vissa brister nédr det gdller utformningen av
ansokningar om hemliga tvangsmedel. Vidare har det férekommit ett fatal
brister i fraga om forstoring samt i fraiga om dokumentation av bl.a.
hanteringen av underrattelser till enskilda. lakttagna brister redovisas nedan.

Vad som i 6vrigt forekommit foranleder inget uttalande fran namnden.

3.2. Tillstand till och verkstillighet av beslut om hemliga tvangsmedel
I de granskade tvangsmedelsdrendena har det i samtliga fall utom ett funnits
tillstand fran ratten till de hemliga tvangsmedelsatgarderna.

[ tvd drenden, dir ndmnden kontrollerat verkstdlligheten av tillstinds-
besluten, finns uppgifter i Polismyndighetens drendehanteringssystem som
vacker frigan om hemlig avlyssning verkstallts under en tid efter det att en
tillstdndsperiod 16pt ut respektive efter det att aklagare fattat ett beslut om att
hava avlyssning. Ansvariga dklagare har i bada fallen uppgett att de inte har
nagon kdnnedom om att avlyssning skulle ha pagatt i tiden efter det att
tillstdndsperioden 16pt ut eller efter att havningsbeslut fattats. Mot bakgrund
av detta och da den verkstdllande myndigheten inte ar foremal f6r granskning
i detta arende avser namnden att ta upp saken till utredning i ett annat drende.

Ovriga kontrollerade beslut har verkstillts inom ramen for tillstandstiden.

3.3. Ansokningar om tillstand till hemlig avlyssning och hemlig
overvakning

[ tvd drenden har dklagare med stod av 27 kap. 20 § forsta stycket 2 RB ansokt
om tillstand till hemlig avlyssning respektive hemlig 6vervakning av telefon-
nummer tillhrande malsdganden, som det funnits synnerlig anledning att
anta att den misstankte under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta. Enligt forarbetena till bestimmelsen riktas en sddan
tvangsmedelsatgird i sjilva verket mot den misstinkte. Atgirdens syfte ar
alltsd att avlyssna eller ta upp samtal och andra meddelanden i vilka den miss-
tankte deltar.”* Som nyss namnts fir hemlig avlyssning och hemlig Gver-
vakning endast anvandas om atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.

13 Se ndmndens uttalande den 24 januari 2024 "Verkstéllighet av hemlig 6vervakning i visst fall”
(dnr 27-2024).
4 Prop. 2002/03:74 s. 38 f.
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Med anledning av att det i de aktuella drendena, parallellt med 6vervakningen
av telefonnummer tillhorande madlsdganden, dven ansokts om hemlig
avlyssning av de misstinkta har ndmnden stallt fragor bl.a. om hur ansékan
om hemliga tvangsmedel mot malsdgandena forhaller sig till kravet pa att
atgarden ska vara av synnerlig vikt for utredningen. Varken befintlig
dokumentation eller kammarens svar har emellertid bringat nagon klarhet i
detta avseende, vilket ar en brist. Nimnden anser att aktuella ans6kningar om
hemliga tvangsmedel avseende madlsdgandenas adresser framstir som
svarbegripliga och att det finns anledning att ifrdgasatta om atgarderna varit
befogade.

I tvd drenden har nimnden stallt fragor med anledning av att det av befintlig
dokumentation inte gdtt att utldsa behovet av att ta del av trafikuppgifter. I
drendena har dklagare ans6kt om och beviljats tillstand till hemlig
overvakning avseende ett antal misstainkta personer. Av underlaget till
ansokningarna framgar att syftet med ansokningarna varit att kontrollera
huruvida de misstankta vid tiden for de aktuella brotten befunnit sig pa en viss
plats. Mot bakgrund av vad som framgar av underlagen gallande syftet med
atgarderna har ndmnden stillt fragor om varfor ansokningarna, utdver
uppgifter om lokaliseringsuppgifter, aven omfattat trafikuppgifter. Efter att ha
tagit del av kammarens svar ifrdgasatter inte nimnden att det i de aktuella
drendena funnits behov av trafikuppgifter, men anser att det dr en brist att den

slutsatsen inte kan dras utifran dokumentationen i arendena.

3.4. Ansokningar om tillstand till hemlig dataavldsning

[ ett drende har ndmnden stéllt fragor gallande tvd ans6kningar om tillstand
till hemlig dataavldsning avseende tva misstinkta personer i en forunder-
sokning om ett allvarligt brott.

Som underlaget fir forstas avser ansOkningarna anvdndarkonton till en
Google-tjanst for sikerhetskopiering av mobiltelefoner, dvs. immateriella
informationssystem. I ansokningar och tillstand har anvandarnamn (mejl-
adress) men inte namnet pd ifrdgavarande tjanst angetts. Eftersom tjansten
som dtgdrden avser inte framgar av ansékningarna har namnden stallt fragan
om de, med avseende pa uppgift om vilket avlasningsbart informationssystem
som dtgdrden avser, har utformats pa ett tillrackligt tydligt satt.

Dérutover har namnden stallt frdgor med anledning av att den tidsperiod som
atgarderna avser endast angetts genom ett slutdatum i aktuella ansokningar
och tillstand. Det framgar sdledes inte vid vilket datum tidsperioden borjar.
Vid kontroll av verkstalligheten i polisens darendehanteringssystem for hemlig
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dataavlasning har framgatt att tidsperioden i systemet angetts som en period
om tio dr samt att dtgarden inte kunnat verkstallas.

Ansvarig dklagare har som svar pa nimndens fragor uppgett i huvudsak
foljande. Nar det gdller angivande av det immateriella avldsningsbara
informationssystem som dtgdrden avsdg bedomdes ansokan vara tillrackligt
specificerad for att verkstdlla atgirden och forhindra forvaxlingsrisk. Vid
tidpunkten for ans6kan ansags det vidare vara tillrackligt att ange slutdatum
och ansokan bedomdes vara proportionerlig.

Ndmnden konstaterar att vid rdttens tillstandsprovning tecknas vanligtvis
beslutet om tillstdand till ett hemligt tvangsmedel pad dklagarens
ansokningshandling. Ansokan far darmed betydelse for hur tillstandet
utformas. Aven om ritten’ har det yttersta ansvaret for ett beslut om tillstand
anser namnden att det dligger dklagaren att utforma ansékan sd att den bade
uppfyller de formella kraven pa vad ett tillstind ska innehdlla och ger korrekta
forutsattningar for provningen.’® En hantering som innebar att det ar otydligt
vad som faktiskt omfattas av en ans6kan och darmed ocksa tillstindet till
hemlig dataavldsning ar inte godtagbar. Om det inte i en ansdkan specificeras
vilken tjanst eller tidsperiod som omfattas av ett tillstand innebar det en
ofullstindighet och svdrigheter for ratten att gora en korrekt proportiona-
litetsbedomning.”” Det medfor att delar av den provning som ska goras av
ratten i praktiken forskjuts till aklagaren eller den verkstdllande myndigheten.
Detta illustreras sarskilt tydligt i aktuellt drende dar det vid namndens
verkstallighetskontroll framkommit att tidsperioden i polisens &rende-
hanteringssystem for hemlig dataavldsning angetts som en period om tio ar,
trots att detta inte framgatt av tillstandet.

Namnden konstaterar att de aktuella ans6kningarna om hemlig dataavlasning
varit bristfdlliga. Det ar inte tillrackligt att i en ans6kan om hemlig data-
avldsning gallande immateriella tjdnster ange att tillstandet ska avse ett
anvandarkonto (mejladress), utan att narmare specificera vilken tjanst som
avses. Detta gdller dven om tjansten som atgarden avser, som i detta fall,
framgdr av underlaget till ansokan. Att det avldsningsbara informations-
systemet ska anges i ett tillstand till hemlig dataavlasning framgar av lag (1 och

5 Namndens tillsyn omfattar inte domstolarnas verksamhet.

16 Se bl.a. ndmndens uttalande den 21 juni 2021 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
dklagarkammaren i Eskilstuna” dnr 136-2019.

7 Jfr ndmndens uttalanden den 29 mars 2023 "Anvandning av hemlig dataavldsning i ett
tvangsmedelsirende vid Aklagarkammaren i Linkoping” (dnr 43-2022) och den 20 juni 2023
”Anvindning av hemlig dataavlisning i ett tvingsmedelsirende vid Aklagarkammaren i Falun”
(dnr 44-2020).
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18 §§ lagen om hemlig dataavldsning). Av lag foljer dven att det i ett tillstand
om hemlig dataavlasning alltid ska anges vilken tid tillstandet avser (18 § forsta
stycket 1 lagen om hemlig dataavlasning). Det kan inte tolkas p& annat sdtt an
att bade borjan och slutet av tidsperioden ska anges.

3.5. Underrittelser till enskilda

[ ett av de granskade drendena har den forsta provningen av om enskilda ska
underrattas om hemlig tvdngsmedelsanvandning dgt rum tva respektive sex
manader efter det att forundersokningen avslutades. Namnden konstaterar att
den tid inom vilken aklagare ska prova fragan om underrattelse framgar av lag
och att fristen for prévning av underrattelseskyldigheten har dverskridits i det
aktuella drendet.

I tva av de granskade drendena har ndmnden stéllt fragor med anledning av
att det inte gdtt att utldsa huruvida de berérda personerna har informerats om
den tidsperiod som den hemliga tvangsmedelsanvandningen avsett. Ett av
dessa drenden gallde hemlig 6vervakning avseende fyra misstankta personer.
Atal vicktes mot tre av dem. I tvangsmedelsirendet finns en tjinste-
anteckning om att alla fyra informerats om den hemliga Gvervakningen i
samband med forhor. Ansvarig dklagare har i svar till ndmnden uppgett att det
inte framgar av forhoren exakt vad som ndamndes i fraga om tidsperiod.
Aklagaren har dock, betriffande de tre personer mot vilka &tal vicktes, bifogat
och héanvisat till en 60 sidor ldng analys av vad som inhdamtats och som finns
intagen i forundersokningen, vilken i sin tur delgetts de tre personerna.
Betrdffande den person mot vilken atal inte vacktes har dklagaren bifogat och
hanvisat till en kompletterande underrattelse med uppgift om tidsperiod som
efter nimndens granskning skickats till den enskilde. Betraffande det andra
drendet har ansvarig aklagare till sitt svar bifogat en promemoria ur
forundersokningsprotokollet dar det framgar att den enskilde, mot vilken atal
vacktes, fatt del av uppgift om tidsperiod fér den hemliga tvidngsmedels-

anvandningen.

[ ett annat drende har tva enskilda skriftligen underrattats om att de varit fore-
mal for hemlig avlyssning. Av drendet framgar att dklagaren ansékt om och
beviljats tillstand till hemlig avlyssning inklusive hemlig 6vervakning. Av
verkstallighetskontroll i arendet, och av dklagarens svar, framgar emellertid
att den hemliga avlyssningen inte kunde verkstallas och att de enskilda darfor
endast varit foremal for hemlig 6vervakning. Ansvarig dklagare har samman-
fattningsvis uppgett att de skriftliga underrdttelserna borde ha utformats
tydligare men att informationen om att personerna varit foremal fér hemlig

overvakning fanns med i forundersokningsprotokollet.
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Slutligen har i fem av de granskade drendena fragor stillts med anledning av
att det utifrdn befintlig dokumentation i tvangsmedelsdrendena framstdtt som
att de enskilda forst en tid efter att dtal vackts underrattats om att de varit
utsatta for hemliga tvdngsmedel. I samtliga fall har dock ansvariga dklagare
uppgett att de enskilda, antingen i samband med forhor eller vid slut-
delgivning, underrattats om tvangsmedelsanvandningen innan beslut om atal
fattats. Till stod for detta har till flera av svaren bifogats dokumentation i form
av bl.a. omfattande analyser av vad som hamtats in genom tvangsmedels-
atgarderna. Efter erhdllna svar kan det konstateras att samtliga enskilda har
informerats om den hemliga tvangsmedelsanvandningen innan atal vackts,
vilket ar positivt. Ddremot anser namnden att det ar en brist att detta framgatt
forst efter att nimnden stallt fragor.

Med anledning av ovan redovisade iakttagelser vill nimnden uttala foljande.
En underrdttelse om hemlig tvingsmedelsanvandning ger den enskilde
mojlighet att bedoma det integritetsintrdng som skett och bevaka sin ratt. Ur
ett rattssakerhetsperspektiv ar det darfor angeldget att den som varit foremal
for hemlig tvangsmedelsanvandning — oavsett pa vilket sidtt denne underrattas
— far del av samtliga uppgifter som han eller hon har ratt att ta del av enligt
lag. For att majliggora en effektiv efterhandskontroll ar det ocksa angelaget
att det tydligt framgdr, inte bara vad den enskilde informerats om, utan ocksa
pa vilket sitt och nar det skett. Sddana uppgifter bor darfor alltid finnas
dokumenterade i tvangsmedelsarendet. I avsaknad av skriftliga underrattelser
som namnden kan ta del av behover sdledes uppgifterna dokumenteras pa
annat satt, t.ex. i en tjansteanteckning. Namnden konstaterar att avsaknaden
av sddan dokumentation eller bristfdllig sddan information har forsvarat
namndens efterhandskontroll i ett antal av de granskade drendena. Detta
galler inte minst i friga om de drenden dar de enskilda underrattats genom
s.k. slutdelgivning. Som framgatt har namnden i ett antal sddana drenden fatt
del av dokumentation i form av bl.a. omfattande tvangsmedelsanalyser efter
att fragor stdllts om underrattelseskyldigheten. En sddan ordning inte ar
godtagbar ur ett tillsynsperspektiv.

Nédmnden vill darutéver anfora foljande. I drenden dar den enskilde enbart
underrattas genom s.k. slutdelgivning ar det ur ett rattssikerhetsperspektiv
angeldget att anvandningen av hemliga tvangsmedel tydligt framgdar av
forundersokningsprotokollet. Det ar inte ar rimligt att den enskilde ska
behova ldsa igenom omfattande dokumentation for att fa information
gallande t.ex. vilka hemliga tvangsmedel som anvdnts och nar atgarderna
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foretagits. Som namnden tidigare uttalat ar det darfor viktigt att sadana
uppgifter enkelt kan utldsas av forundersékningsprotokollet.™®

3.6. FOrstoring av material

[ ett av de granskade darendena har forstoringsbeslut fattats forst tre manader
efter att madlet avgjorts slutligt, vilket som ndmnden tidigare uttalat inte ar
tillrackligt skyndsamt."

[ ett arende har beslut om forstoring av material fattats och verkstallts trots
att malet inte avgjorts slutligt i forhdllande till den enskilde. Av en utskrift av
diariet i drendet framgar att aklagare ansokt om och beviljats tillstand till
hemlig 6vervakning avseende en person som det senare vacktes atal mot. Av
diarieutskrift i drendet framgdr att ansvarig aklagare tagit kontakt med
behorig domstol och fitt besked om att aktuell person inte 6verklagat domen.
Samma dag fattade dklagaren beslut om forstéring och beslutet verkstélldes
ett par dagar senare. Vid namndens inspektion erhoélls emellertid uppgift om
att malet avgjorts slutligt forst tre mdnader efter denna tidpunkt, dvs. tre
manader efter att materialet forstordes. Ansvarig dklagare har i svar till
namnden uppgett i huvudsak f6ljande. Det har blivit ndgot missforstand eller
fel i kommunikationen nar kontakt togs med domstolen for att undersoka om
aktuell person 6verklagat domen eller inte. Troligen beror detta pa att domen
omfattat flera olika brott och flera olika dtalade. Den 6vervakade adressen har
dock inte varit aktiv under tillstandsperioden och den enskilde torde darmed
inte ha lidit nagot skada av att materialet forstordes i fortid.

Ur ett rattssdkerhetsperspektiv ar det inte godtagbart att material fran hemliga
tvangsmedel, som ar av betydelse frdn brottsutredningssynpunkt, forstors
innan ett madl avgjorts slutligt. Att forstora material innan ett mal ar avslutat
har i avgoranden fran Europadomstolen i vissa fall ansetts kunna utgora en
krankning av den misstanktes ratt till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i
Europakonventionen.> Nimnden noterar vidare att det i Aklagarmyndig-
hetens rattsliga vagledning anges att om dtal vackts mot flera personer ska
bevarande ske till dess det finns ett lagakraftvunnet avgoérande gentemot
samtliga personer som adtalats.* Det ar mot denna bakgrund olyckligt att

18 Se namndens uttalande den 18 juni 2013 "Tillimpningen av 20 § férundersékningskungoérelsen
vid anvandning av hemliga tvangsmedel” (dnr 80-2012).

19 Se t.ex. ndmndens uttalande den 28 mars 2019 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
dklagarkammaren i Helsingborg” (dnr 49-2018).

20 Europadomstolens domar den 8 december 2009 i mélet Janatuinen mot Finland (nr 28552/05)
och den 30 juni 2009 i mélet Natunen mot Finland (nr 21022/04).

2 Rattslig vagledning 2022:25, Hemliga tvdngsmedel - hanteringen i vissa avseenden, publicerad
i augusti 2022, s. 37.
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aklagaren, om an pa grundval av felaktig information, fattade beslut om att
forstora materialet trots att malet inte slutligt avgjorts. I forevarande fall kan
dock konstateras att nagot material, savitt framgatt, inte kunnat inhamtas.

3.7. Dokumentation i ovrigt

[ ett drende har ndimnden stallt fragor med anledning av att en dklagare fattat
tvd beslut om att 6verlaimna Overskottsinformation till, savitt framgar av
dokumentationen, tva andra forundersékningar. De tva besluten skiljer sig at
i friga om omfattningen av det material som skulle 6verlamnas. Efter erhallna
svar frdn ansvarig aklagare kan konstateras dels att det endast varit fraga om
ett 6verlamnandebeslut till en annan forundersokning, dels att det inte varit
fradga om Overlamnande av 6verskottsinformation i den mening som avses i
rattegangsbalken. I svar till ndmnden har ansvarig aklagare samman-
fattningsvis uppgett att materialet 6verlamnades till en redan pagaende
forundersokning avseende samma brott och att de tvd utredningarna
egentligen borde ha slagits ihop. Vidare har dklagaren uppgett att det av
misstag kom att fattas tva beslut om oOverskottsinformation, att fel
drendenummer angavs pd det ena beslutet och att avsikten var att om-
fattningen i de tvd besluten skulle vara den samma. Namnden ar kritisk till att
aklagarens hantering praglats av bristande noggrannhet, vilket ocksa férsvarat
namndens granskning.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan,
Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Stephen Jerand, Jon
Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Linnea Barkhagen

Expedition till:
Aklagarkammaren i Nykoping

For kannedom till:

Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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