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ﬁ’ Uttalande med
N beslut
SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN
2020-10-21 Dnr 160-2019

Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation vid Polismyndig-
heten (region Stockholm)

1. SAMMANFATTNING

Granskningen galler fragan om omstandigheterna i inhdmtningsarendet vid en
objektiv beddmning ger stod at slutsatsen att den brottsliga verksamheten inne-
fattade manniskohandel. Av handlingarna i arendet har det inte gatt att utlasa
vilka omstandigheter som legat till grund for den bedémning som Polismyndig-
heten gjort. Namnden betonar vikten av att omstandigheter av betydelse for vil-
ken brottslig verksamhet beslutet grundar sig pa tydligt framgar av handlingarna
i &rendet. Detta ar sarskilt viktigt i en situation déar rattslaget ar oklart.

2. BAKGRUND

Sakerhets- och integritetsskyddnamnden (ndmnden) har granskat omstéandighe-
terna kring ett beslut om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation som fattades av Polismyndigheten (region Stockholm) den 25
september 2019. Beslutet fattades med tillampning av lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet (inhdmtningslagen).

| beslutet anges att inhdmtningen avser brottslig verksamhet innefattande
méanniskohandel.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhdmtnings-
lagen far, savitt ar av intresse har, goras endast om atgarden ar av sarskild vikt
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar (2 § forsta
punkten). Regleringen stéller inte nagot krav pa att det ska finnas en misstanke
om ett specifikt brott, men nagon del av den brottsliga verksamheten maste
innefatta ett brott som har ett straffminimum om fangelse i tva ar. Kravet pa att
atgarden ska vara av sarskild vikt innefattar enligt forarbetena bade ett
kvalitetskrav pa de upplysningar som atgarden kan ge och ett krav pa behovet
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av inhamtningen i det enskilda fallet. Bedomningen far inte bygga enbart pa
spekulationer eller allmanna antaganden utan maste grundas pa faktiska omstéan-
digheter.!

For brottet ménniskohandel doms enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken den som med
anvandande av ett otillborligt medel (olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet) vidtar en s.k. handelsatgard (rekrytering,
transport, dverforing, inhysning eller mottagande av nagon) i syfte att utnyttja
offret i, savitt ar av intresse i detta fall, tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar nodlage for den utsatte. | de fall dar det pastadda offret ar
under arton ar kravs inte att nagot otillborligt medel har anvants. Straffet ar
fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar eller om brottet & mindre grovt fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Begreppet annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte
ar delvis nytt. Med verksamhet avses enligt forarbetena ndgon form av atgard
som offret ska utfora eller underkasta sig, medan nodlage avser situationer da
offret ar forhindrat att fritt bestimma over sina géranden och latanden. | forar-
betena framhalls att det gemensamma for situationer som innebar nodlage &r att
offret befinner sig i en verkligt svar situation som inte ar helt tillfallig eller dver-
gaende. Som exempel namns den situationen att nagon — utan att det ar fraga
om tvangsarbete — tvingas arbeta under synnerligen svara forhallanden till en
mycket lag 16n. Ett annat exempel ar det fallet nar en person férmas att tigga
eller stjala.?

Brottet ménniskohandel har ofta gransdverskridande inslag och innefattar i regel
att ménniskor rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan l&ander i
syfte att de senare ska utnyttjas pa olika sitt.®> Savitt namnden kanner till har
svensk domstol annu inte provat atal avseende manniskohandel i en situation da
minderariga rekryterats inom Sverige i syfte att utnyttjas for att delta i
narkotikahandel.

4. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av handlingarna i inhdmtningsarendet. Av besluts-
underlaget framgar bl.a. att pojkar under arton ar har rekryterats for att silja och
forvara narkotika och for att agera springpojkar — till en borjan frivilligt men
sedan mot deras vilja. De personer som rekryterat de minderariga bedriver om-
fattande narkotikahandel med bl.a. kokain och har tillgang till kiloposter.

! Prop. 2011/12:55s. 121.
2 Prop. 2009/10:152 s. 60 f.
% Prop. 2009/10:152 s. 9.



Polismyndigheten har anmodats att redogéra bl.a. for vilka konkreta omstandig-
heter som legat till grund for beddémningen att den brottsliga verksamheten
innefattat manniskohandel. Polismyndigheten har ombetts att sérskilt redogora
for hur omstandigheterna i arendet forhaller sig till rekvisitet att verksamheten
innebdr ett nodlage for den utsatte och pa vilket sétt de underariga varit forhind-
rade att fritt bestamma over sina goranden och latanden samt pa vilket satt den
nddsituation som anforts inte har varit att betrakta som tillfallig eller
overgaende.

Polismyndigheten har inledningsvis anfort i huvudsak féljande. Polismyndig-
heten har en ambition att i utdkad utstrackning arbeta mot inhemsk
manniskohandel och att uppticka, forebygga och forhindra att underariga
rekryteras in i kriminalitet. Foretradare for brottsbekdmpande myndigheter har
tillsammans gjort bedémningen att om en person som annu inte fyllt arton ar
rekryteras i syfte att exploateras for kriminalitet & den situation som den
underarige befinner sig att betrakta som ett nddlage i den mening som avses i
straffstadgandet om méanniskohandel. Vid en samlad bedomning utifran bl.a.
generell kunskap om narkotikaforsaljning sa har den aktuella brottsliga
verksamheten beddmts utgora ménniskohandel.

Efter att Polismyndigheten har anmodats att utveckla sitt svar ytterligare har
man i huvudsak uppgett att underréttelseinformationen i arendet gav vid handen
att foretradare for ett kriminellt natverk 6vervakade och styrde de underariga
samt att de underariga bedomdes sakna majlighet att paverka sin situation utan
risk for repressalier.

5. NAMNDENS BEDOMNING

Granskningen galler frigan om omstandigheterna i inhdmtningsérendet vid en
objektiv bedémning ger stod at slutsatsen att den brottsliga verksamheten
innefattade méanniskohandel. Som framgatt saknas véagledande praxis nar det
géller provningen av manniskohandel i en situation som denna. Med hansyn till
det oklara rattslaget far Polismyndighetens bedémning att den brottsliga
verksamheten innefattade manniskohandel godtas i detta sammanhang.

Inhamtningslagen uppstéller dock krav pa att den brottsliga verksamheten ska
vara sadan att den innefattar brott med visst straffminimum. De faktiska
omstandigheterna kring ett inhdamtningsgrundande brott maste av det skalet
framga tydligt av handlingarna i inhdmtningséarendet. Som namnden tidigare har
uttalat &r detta en forutséttning for att det vid en granskning i efterhand ska vara
mojligt att kontrollera att det varit fraga om brottslig verksamhet av visst slag



och vilka omstindigheter som dérvid har beaktats.* Enligt nimnden &r det
sarskilt viktigt i en situation som denna dar det & oklart om ett visst
straffstadgande kan tolkas och tillampas pa sétt som Polismyndigheten gjort. |
forevarande fall har Polismyndigheten forst efter upprepade fragor fran
namnden fortydligat hur omstandigheterna i drendet forhaller sig till rekvisitet
att verksamheten innebér ett nodlage for den utsatte. Namnden vill darfor
aterigen betona vikten av att omstandigheter av betydelse for vilken brottslig
verksamhet beslutet grundar sig pa gar att utlisa av handlingarna i
inhdmtningsarendet.®

6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas drendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Eva Flyborg och Christina Linderholm
(enhalligt).

Foredragande: Linnea Svensson

Expedition till:

Polismyndigheten, Rattsavdelningen, enheten for réattslig styrning och stod
(dnr A531.403/2019)

4 Se t.ex. nimndens uttalande den 12 december 2018 Inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation vid Tullverket” dnr 15-2018.

5 Se bl.a. nimndens uttalande den 17 oktober 2018 “Inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation vid Polismyndigheten (region Syd)” dnr 18-2018.



