SAKERHETS- OCH 2010-06-08
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Rapport avseende Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens iakttagelser och
synpunkter fran granskning av aklagarvisendets hantering av hemliga
tvangsmedel

BAKGRUND

Enligt lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet
(ullsynslagen) har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden till uppgift att
genom inspektioner och andra undersékningar utova tillsyn 6ver
brottsbekimpande myndigheters anvindning av bl.a. hemliga tvingsmedel
och dirmed sammanhingande verksamhet. Nimnden kontrollerar att
férutsittningarna for anvindning av hemliga tvingsmedel ir uppfyllda, t.ex.
att domstols tillstdnd har inhdmtats, att genomfdérandet har skett lagligt, att
enskilda underrittats pd ett riktigt sitt och att eventuell
overskottsinformation har hanterats korrekt.

De myndigheter som omfattas av nimndens tillsyn har en skyldighet att
limna de uppgifter och det bitride som nimnden begir.

Nimnden har mellan den 13 februari 2008 och den 15 april 2010 granskat
hanteringen av hemliga tvingsmedel vid 20 8klagarkammare 1 Sverige.
Nimndens ledaméter har besokt flertalet av de kammare som granskats. I
ovrigt har kansliet granskat och redovisat sina iakttagelser f6r nimnden.
Vid besoken har representanter for respektive kammare nirvarat och svarat
pd frigor frdn nimndens ledaméter. Granskningen har omfattat de diarier
och akter som anvints for de hemliga tvingsmedlen. Vid négra tillfillen har
ett eller flera slumpvis utvalda drenden granskats sirskilt. Granskningen har
omfattat drenden som pdgitt eller pdbérjats under perioden frin och med
den 1 januari 2008, d3 tillsynslagen tridde i kraft, till och med den dag som
granskningen av respektive kammare genomforts. Nimnden har i
anslutning till varje granskningstillfille muntligen redovisat sina
iakttagelser och synpunkter och i ndgra fall gjort sirskilda skriftliga

uttalanden.
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Nimnden har direfter beslutat att de huvudsakliga iakttagelserna frin
granskningstillfillena ska sammanstillas i en rapport.

TILLSYNENS OMFATTNING

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn har omfattat de allminna
dklagarkamrarna i S6dra Skidne, Malmo, Helsingborg, Ostersund, Sundsvall,
Givle, Uppsala, Visteras, Eskilstuna, Umed och Luled samt Norrort,
Visterort, Séderort och City i Stockholm. Tillsynen har dven omfattat
Ekobrottsmyndigheten, de internationella 8klagarkamrarna 1 Stockholm
med filial 1 Linképing, Goteborg och Malmé samt den nationella
dklagarkammaren f6r Sikerhetsmal.

Nimnden har sirskilt inriktat granskningen pd kamrarnas hantering av

o underrittelser till enskild som varit utsatt f6r hemlig avlyssning eller
hemlig 6vervakning,

o bevakning i de fall dir sekretess medfor att underrittelse till enskild
inte kan goras,

e underlitelser av sidana underrittelser,

e dokumentation av sddana fall dir underrittelse ansetts sakna
betydelse,

o skyldigheten att férstora upptagningar och uppteckningar fran
hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning samt

o dokumentation av beslut.

Nimnden har tagit del av Aklagarmyndighetens foreskrifter (AFS 2005:19
och 2007:17), Riksdklagarens riktlinjer (R&R 2007:3) och
Aklagarmyndighetens irendehandbok i de delar som ror det hemliga diariet
och sikerhetsdiariet. Naimnden har dven tagit del av de interna féreskrifter
som vissa av dklagarkamrarna upprittat for verksamheten.

IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

Inledning

Nimnden har vid tillsynstillfillena konstaterat att 3klagarkamrarna éverlag
har god ordning i1 de hemliga diarierna och de handlingar som hanteras i
anslutning till dessa. Det har i flera fall inte framkommit ngot som
nimnden funnit anledning att anmirka pi. Nimndens intryck ir att de
granskade 3klagarkamrarna tar ansvar for att den verksamhet som omfattar
hemliga tvingsmedel skots pd ett noggrant sitt. Det dr tydligt att
ordningen ir sirskilt god vid de kammare som har en dklagare med tydligt
ansvar for det hemliga diariet.
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Granskningen har dock visat att rutinerna ibland skiljer sig mellan olika
kammare. Det har ocks8 framkommit att riksiklagarens riktlinjer i vissa fall
uppfattats pd olika sitt vid kamrarna. Hanteringen av drenden om hemliga
tvingsmedel ir dirfor inte 1 alla delar enhetlig inom dklagarvisendet. De
brister som nimnden iakttagit har framférallt varit hinférliga tll reglerna
om underrittelser till enskilda.

Nimnden har dven uppmirksammat att 8klagare 1 ndgra fall meddelat
beslut att férstora upptagningar och uppteckningar frin hemlig avlyssning
och hemlig 6vervakning ling tid efter det att f6rundersokningen lades ned
eller avslutades.

Nimnden har valt att inte ta upp de enstaka felaktigheter och brister som
uppmirksammats vid granskningarna om dessa inte ir en f6ljd av bristande
rutiner eller av systematisk karaktir.

Underrattelser till enskilda

Rittslig reglering

Enligt 27 kap. 31-33 §§ rittegingsbalken och 15 § lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning ska med vissa angivna undantag, den som ir eller
har varit misstinkt for brott underrittas om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
som han eller hon utsatts f6r. Denna s.k. underrittelseskyldighet foreligger
inte 1 de fall d férundersékningen rort sddana brott som omfattas av
Sikerhetspolisens huvudsakliga verksamhetsomrdde. Om avlyssningen eller
overvakningen har avsett en teleadress eller en plats som innehas av nigon
annan in den misstinkte ska dven innehavaren underrittas. En
underrittelse ska limnas si snart det kan ske utan men f6r utredningen,
dock senast en minad efter det att férundersékningen avslutades. En sddan
underrittelse ska emellertid skjutas upp under den tid det rider sekretess av
visst slag och ett bevakningsférfarande med dterkommande omprévningar
ska ske. Det kan t.ex. vara friga om utrikes-, forsvarssekretess eller
sekretess som avser att skydda intresset av att férebygga eller beivra brott
eller avser det internationella rittsliga samarbetet. Det kan vidare vara friga
om sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott. Har det pd grund av sddan sekretess inte
kunnat limnas nigon underrittelse inom ett ar frin det att
férundersokningen avslutades, far underrittelsen underldtas. En
underrittelse behover inte limnas till den som redan enligt 23 kap. 18 §
rittegdngsbalken eller pd annat sitt fict del av uppgifterna. En underrittelse
behéver inte heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna
uppenbart ir utan betydelse.
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Underrittelseskyldigheten omfattar ocksd den vars teleadress avlyssnas
eller 6vervakas pd grund av att det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte har kontaktat eller kommer att kontakta den(jfr 27 kap. 20 §
forsta stycket andra punkten rittegdngsbalken).

Av 27 kap. 32 § rittegingbalken framgar att en underrittelse ska innehilla
uppgifter om vilket tvingsmedel som har anvints, nir avlyssningen eller
overvakningen dgt rum samt den eller de teleadresser eller platser som
dtgirden omfattat. Genom underrittelsen ska den som ir eller har varit
misstinkt for brott 3 veta vilken brottsmisstanke som legat till grund for
dtgirden eller som dtgirden avsett. Den som inte ir eller har varit misstinkt
for brott ska 8 uppgift om detta. Samma uppgifter miste naturligtvis
limnas under férundersékningen till den gentemot vilken
underrittelseskyldighet foreligger for att en underrittelse direfter inte ska
behéva limnas.

Underrittelse ska limnas dven till innehavare som ir juridiska personer om
férutsittningarna for underrittelseskyldighet foreligger 1 6vrigt.
Underrittelser behover dock inte limnas till innehavare av en plats som ir
allmin och har varit férem3l f6r hemlig kameradvervakning. '

Namndens bedémning

Nimnden har vid granskningen uppmirksammat att det finns olika
uppfattningar om nir underrittelseskyldigheten senast intrider i fall d&
férundersokning omfattar flera misstinkta personer. Tidsfristen for att
limna en underrittelse till enskild om anvindning av hemliga tvingsmedel
har ibland beriknats frin det att férundersékningen mot samtliga
misstinkta i drendet avslutats. Enligt 27 kap. 31 § andra stycket
rittegdngsbalken ska en underrittelse limnas s snart det kan ske utan men
for utredningen, dock senast en ménad efter det att férundersdkningen
avslutades. Av forarbetena framgir att det med “utredningen” avses
férundersdkningen mot den misstinkte’. Fristen riknas dirmed frin att
den enskilde avférts frin utredningen, d.v.s. dd utredningen avslutats mot
denne. Nimnden har uttalat att underrittelseskyldigheten mot enskilda
dirmed kan intrida vid olika tidpunkter i ett drende dir flera misstinkta
utsatts for hemliga tvingsmedel och misstankarna mot dessa inte avslutas
vid samma tillfille.

' Prop. 2006/07:133 s. 36 ff.
2 prop. 2006/07:133 5. 84



5 (7)

Nimnden har vidare uppmirksammat att det vid vissa dklagarkammare
saknas tillrickligt utarbetade rutiner f6r hantering av frigor om
underrittelser till den som utsatts f6r hemliga tvingsmedel och att det
saknas system for bevakning av tidpunkter f6r beslut 1 sddana drenden. I
dokumentationen 6ver beslut att skjuta upp underrittelser saknas ibland de
skil som legat till grund f6r beslutet. I vissa drenden finns det anteckningar
om att underrittelse skett under férundersokningen utan att det antecknats
nir eller hur detta har skett.

Nimnden har dven uppmirksammat att det 1 vissa fall inte funnits
etablerade rutiner f6r dokumentation av éverviganden 1 fall dir
underrittelseskyldighet féreligger mot personer som inte ir eller har varit
misstinkta for brott. Det saknas ocksd enhetliga rutiner i friga om
dokumentation av fall dir underrittelse inte behover limnas, d.v.s. nir den
som ska underrittas redan har fitt del av eller tillging till de uppgifter som
underrittelsen ska innehilla, eller nir en underrittelse med hinsyn till
omstindigheterna ir uppenbart obehévlig. Nimnden kan konstatera att
bristen pd dokumentation 1 dessa avseenden medfor en osikerhet i friga
om &klagaren 1 vissa fall uppfyllt sin underrittelseskyldighet.

Nimnden har vidare noterat att bevakningsirenden vanligtvis liggs upp nir
frigan om bevakning uppkommer. Négra dklagarkammare skapar istillet
ett bevakningsirende samtidigt som tvingsmedelsirendet 6ppnas. Den
senare rutinen innebir att det direkt 1 bevakningsirendet kan noteras om en
enskild redan under férundersékningen fitt del av de uppgifter som en
underrittelse ska innehilla, vilket underlittar fér dklagaren nir denne ska ta
stillning till om underrittelse ska ske. Nimnden anser att en sddan rutin
enkelt sikerstiller att reglerna om underrittelseskyldighet efterlevs pd ett
godtagbart sitt.

Nimnden har ocks8 noterat att det i vissa fall saknas rutiner for
dokumentation 1 sjilva tvingsmedelsdiariet vid 6verflyttningar mellan olika
kammare av irenden dir hemliga tvingsmedel anvinds. Bristen pa rutiner 1
det avseendet innebir en risk for att t.ex. underrittelseskyldigheten inte
fullgors eller att ett bevakningsférforande inte inleds.

Nimnden har dven uppmirksammat att det i1 vissa fall saknas uppgifter i det
hemliga diariet om drendets brottsmisstanke och om den tid som den
hemliga avlyssningen eller dvervakningen pagatt. Av Aklagarmyndighetens
handbok framgar att de nimnda uppgifterna ska antecknas i diariet. Brister
i denna del medfér dven merarbete for dklagaren sjilv att fullgéra sin
underrittelseskyldighet eftersom uppgifterna ir sidana som ska framgd i en
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underrittelse till enskild om att han eller hon varit utsatt f6r hemlig
avlyssning eller 6vervakning.

Granskning och férstéring
Rittslig reglering

Enligt 27 kap. 24 § rittegdngsbalken ska upptagningar och uppteckningar
frdn hemlig teleavlyssning, teledvervakning och kameradvervakning
granskas s& snart som mojligt. Upptagningar och uppteckningar som
hirror frin hemlig teleavlyssning eller teledvervakning och inte har
betydelse for att utreda brott eller for att férhindra férestdende brott ska
direfter forstoras. Det finns inte ndgon uttrycklig regel om nir
forstoringen ska dga rum. Ett krav pd omedelbar forstoring kan emellertid
innebira en risk for att polisen forstér material som senare visar sig ha
betydelse f6r utredningen av det brott avlyssningen eller évervakningen
avsdg. De brottsbekimpande myndigheterna har dirmed ett visst utrymme
for att droja med att forstdéra upptagningar och uppteckningar frén hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.” Har uppgifterna kommit fram
vid hemlig kameradvervakning ska de omedelbart f6rstéras om de saknar
betydelse for att utreda brott eller forhindra férestdende brott. De hinsyn
som framférts avseende hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
gor sig inte gillande betriffande hemlig kameraévervakning®.

Om de inhimtade uppgifterna har brottsutredande betydelse ska de istillet
bevaras till dess férundersdkningen lagts ned eller, om &tal vickts, mélet
har avgjorts slutligt. Har uppgifterna betydelse f6r att férhindra
forestdende brott ska de bevaras s linge det behovs f6r att f6rhindra
brottet. Utdver det fir de brottsutredande myndigheterna behandla
uppgifter frin upptagningar och uppteckningar i enlighet med vad som ir
sirskilt foreskrivet 1 t.ex. polisdatalagen (1998:622).

Namndens bedémning

Nimnden har uppmirksammat att 3klagare ibland beslutar om forstéring
l&ngt efter att forundersdkningen lagts ned. Nimnden har emellertid inte
funnit att dessa férhllanden kan hinféras till systematiska fel, det har
snarare varit friga om att handliggningen brustit i nigra av de drenden som
granskats. Med hinsyn till att bristerna har konstaterats vid flera av
dklagarkamrarna kan emellertid inte uteslutas att de dr en f6ljd av att for
myndigheten féreskrivna rutiner kring férstoring inte ndtt ut till de
enskilda 8klagarna. Nimnden vill dirfor framhalla act 8klagaren, 1 egenskap
av forundersékningsledare, ansvarar f6r det material som ingdr 1

3 Prop. 2004/05:143 s. 44
* Prop. 2007/08:163 s. 86 f.
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forundersokningen. I och med att klagaren ansvarar f6r materialet ska han
eller hon ocks8 besluta om férstérande av upptagningar och uppteckningar
frdn hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning dven om det saknas
formella regler om vem som ska fatta sddana beslut. Polisen ansvarar for att
verkstilla 8klagarens beslut. Upptagningar och uppteckningar, som inte ska
bevaras, ska férstoras utan dréjsmal.

Nimnden har dven uppmirksammat att det pd vissa dklagarkammare finns
dokumentation om att materialet forstorts medan det pd andra kammare
saknas sddan dokumentation. Skilda rutiner medfor att s&vil intern som
extern uppfoljning och granskning férsvaras. Fran granskningssynpunket dr
det naturligtvis dirfor en f6rdel om den faktiska férstéringen
dokumenteras. Frigan om upptagningar och uppteckningar frdn hemlig
avlyssning och ¢vervakning faktiskt har forstorts kan dven ingd 1 de
lagenlighetskontroller som nimnden genomfér pa begiran av enskilda.
Frdn nimndens synvinkel kan dirmed dven framhallas att en tydlig
dokumentation innebir att enskilda drenden littare kan f6ljas upp.

RAPPORTEN OVERLAMNAS

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beslutar att denna
sammanstillning éver nimndens tillsyn av 20 dklagarkammares rutiner for
hanteringen av irenden om hemliga tvingsmedel ska dverlimnas till
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Regeringskansliet.



