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Handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid City aklagarkammare i
Stockholm

1. SAMMANFATTNING

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat handlaggningen av ett
tvangsmedelsarende i vilket en aklagare beslutat att underlata att underratta den
misstankte om hemlig tvangsmedelsanvandning.

Handl&ggningen har uppvisat bl.a. féljande anmérkningsvérda brister.

e | ett interimistiskt beslut om tillstand till hemlig Gvervakning har nagon
sluttid for atgarden inte angetts, vilket innebér att beslutets innehall inte
uppfyller det formella kravet i 27 kap. 21 § andra stycket RB.

e Hanteringen avseende forstoring av material har varit svarforklarlig.
Beslut om forstoring har fattats trots att beslutsfattaren trodde att tvangs-
atgarden inte hade verkstallts.

e Rattsliga forutsattningar for beslut att skjuta upp underrattelse till den
misstankte och beslut att underlata sadan underrattelse har inte forelegat.

e Bristfallig dokumentation har medfort att handlaggningen av tvangs-
medelsarendet inte gatt att folja.

2. BAKGRUND

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har underréttats om ett beslut i vilket
aklagare, med hanvisning till viss sekretess, beslutat att underlata att underratta
enskild om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig dver-
vakning). Av underrattelsen framgar att aklagare fattat interimistiskt beslut om
tvangsmedelsatgarden och att beslut fattats om att materialet ska forstoras.
Vidare anges att forundersokningen alltjamt pagar.
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Mot bakgrund av uppgifterna i underréttelsen beslutade namnden den 24 januari
2018 att granska handlaggningen av tvangsmedelsarendet.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Bestammelser om hemlig 6vervakning finns i 27 kap. rattegangsbalken (RB).
Beslut om tillstand till hemlig évervakning meddelas av ratten efter framstall-
ning av aklagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB).

| ett beslut om hemlig 6vervakning ska den tid som tillstandet avser anges. Tiden
far inte bestimmas langre dn nodvandigt. Nar det galler tid som infaller efter
beslutet far tiden inte Gverstiga en manad. | ett beslut om tillstand till hemlig
overvakning ska &ven anges vilket telefonnummer eller annan adress, vilken
elektronisk kommunikationsutrustning eller vilket geografiskt omrade till-
standet avser (27 kap. 21 § andra stycket RB).

3.1 Interimistiskt beslut

Under vissa forutsattningar far tillstand till hemlig 6vervakning ges av aklagaren
i avvaktan pa rattens beslut. En forutsattning for att aklagare ska fa meddela ett
sadant interimistiskt beslut ar att det kan befaras att inhdmtande av rattens
tillstand skulle medfora en fordréjning av vasentlig betydelse for utredningen
(27 kap. 21 a § forsta stycket RB).

Nar dklagaren har meddelat ett beslut om interimistiskt tillstand ska han eller
hon skriftligen anmala beslutet till ratten. Anmalan ska goras utan drojsmal. |
anmalan ska skalen for atgarden anges. Ratten ska skyndsamt prova drendet.
Om ratten finner att det inte finns skal for atgarden ska den upphava beslutet
(27 kap. 21 a § andra stycket RB).

Om ett interimistiskt beslut har verkstallts innan ratten gjort en prévning enligt
27 kap. 21 § andra stycket RB, ska ratten préva om det funnits skal for atgarden.
Om rétten finner att det saknats sadana skal, far de inhdmtade uppgifterna inte
anvéndas i en brottsutredning till nackdel for den som har omfattats av
tvangsatgarden, eller for nagon annan som uppgifterna avser (27 kap. 21 a §
tredje stycket RB). Anvandning som ar till fordel for en misstankt person &r
alltid tillaten.?

Nar aklagare beslutar om tillstand till ett hemligt tvangsmedel med stéd av
bestammelsen i 27 kap. 21 a § forsta stycket RB galler ssmma krav pa beslutets
innehall som for rattens beslut.?

! Prop. 2011/12:55 s. 80.
2 Prop. 2011/12:55s. 183.



3.2 Forstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och forstéring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran bl.a. hemlig 6vervakning finns i 27 kap. 24 § RB.
Material ska, i de delar det &r av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess férundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal
vackts, malet avgjorts slutligt.

Ansvaret for att material forstors aligger som huvudregel den aklagare som &r
eller har varit forundersokningsledare i den utredning i vilken tvangsmedels-
anvandningen forekommit.®

3.3 Underrattelser till enskilda

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig tvangs-
medelsanvéndning finns i 27 kap. 31-33 88§ RB. Syftet med bestdmmelserna ar
att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i efterhand be-
déma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att reagera mot
vad han eller hon kan anse ha varit en réattsstridig atgard.*

Huvudregeln &r att den som é&r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). Om den hemliga tvangsmedelsanvéandningen har avsett
ett telefonnummer som innehas av nagon annan &n den misstankte, ska dven
denne underréattas (27 kap. 31 § andra stycket RB). En underrattelse behover
dock inte ldmnas om viss sekretess géller (27 kap. 33 § andra stycket RB).

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen, dock
senast en manad efter det att forundersokningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde
stycket RB). Omfattas uppgifterna av sekretess ska underrattelsen skjutas upp
till dess sekretessen inte langre géller (27 kap. 33 § forsta stycket RB). Har det
pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran
det att forundersokningen avslutades far underrattelse underlatas (27 kap. 33 §
andra stycket RB). Aklagaren ska i s& fall underratta ndamnden om sitt beslut
(14 b § andra stycket forundersokningskungorelsen [1947:948]).

3.4 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 8).
De uppgifter som kravs for att kunna folja handlaggningen av ett &rende ska
registreras i diariet (6 8).

% Se nimndens uttalande den 26 april 2012 ”Granskning av forstoring av material frin hemliga
tvangsmedel i vissa avseenden” (dnr 103-2011 och 113-2011).
4 Prop. 2006/07:133 s. 30.



4. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsarendet av vilka bl.a. folj-
ande framgar.

Jouraklagare fattade den 13 december 2015 ett interimistiskt beslut om tillstand
till hemlig 6vervakning.

Utformningen av beslutet var féljande.

”Aklagares beslut om HOK i avvaktan pad réittens beslut, RB 27:21 a

Beslut fattat 2015-12-13 kl. 19:00

HOK avseende telefonnummer; - att inhamtas fran och med den 12 december
2015 kl. 12:00

[telefonnummer 1]

[telefonnummer 2]

Den 14 december 2015 upphédvde Stockholms tingsratt det interimistiska
beslutet och angav att grund for atgarden inte hade funnits och att de inhamtade
uppgifterna inte fick anvandas till nackdel for den som har omfattats av
Overvakningen.

| drendet finns ett beslut om forstéring av material som &r daterat den 18
november 2016 och ett intyg fran Polismyndigheten om att forstéringen verk-
stallts nagra dagar senare.

Det forsta beslutet om att skjuta upp underréttelse till den enskilde gjordes den
16 december 2016. Den 28 november 2017 fattades beslut om att underlata att
underratta den enskilde om den hemliga dvervakningen. Pa underrattelsen till
ndmnden anges “Forstorelsebeslut den 18 november 2018 da materialet inte fick
anvéindas. Fu pagar alltjamt, misstankt &r haktad i sin utevaro.”

Med anledning av de iakttagelser som ndmnden gjort vid granskningen har
aklagare besvarat frdgor. Kammarledningen har yttrat sig i arendet och darvid
redovisat information fran tjansteman vid Polismyndigheten.

4.1. Yttranden fran City aklagarkammare i Stockholm

Av yttrandena framgar bl.a. foljande.

Aklagarens interimistiska beslut

Den aklagare som overtog arendet efter jouren anmélde beslutet till ratten
nastkommande dag. Overtagande aklagare noterade att jourdklagaren inte hade
anvant sig av tillganglig mall, utan skrivit beslutet direkt i ett Worddokument
och da varken angett narmare grunder eller tidsangivelser. Eftersom beslutet



skulle understéllas rattens provning och en aklagare inte far dverpréva en annan
aklagares beslut justerades inte det felaktiga interimistiska beslutet.

Beslut om forstoring

Den misstankte anholls i sin franvaro i samband med det interimistiska beslutet
om hemlig 6vervakning. Nagot senare framkom att den misstankte befann sig
utomlands. Beslut om forstoring fattades trots att forundersokningen fortfarande
pagick. Beslutande aklagare samradde med kammarledningen infor beslutet
eftersom det var ett ovanligt stallningstagande. Aklagaren har utgétt ifrén att det
interimistiska beslutet inte verkstélldes. Ingen sarskild information lamnades till
polisen vid expediering av forstoringsbeslutet.

Kammarledningen har sarskilt uppgett féljande angaende beslutet.

Det fanns forvisso inte ngot material att forstora, men ett forstorandebeslut kunde trots detta
fattas i detta lage. Detta sett utifran perspektivet att forundersokningen visserligen fortfarande
pagick (och fortfarande pagar) men att ett forstorande av ett i praktiken obefintligt material
heller aldrig skulle kunna tdnkas anvandas till fordel for den misstdnkte som omfattats av
dvervakningen.

Vid de efterforskningar som gjorts med anledning av ndmndens granskning
framkom att beslutet om hemlig 6vervakning hade verkstallts. Samma kvéll som
det interimistiska beslutet fattades inkom ett e-postmeddelande med en karta
som utvisade ett av de tva telefonnumrens geografiska positionering. Handling-
en har inte diarieforts hos Polismyndigheten.

Beslut angdende underréttelse till enskild

Processen kring stéallningstagande avseende underrattelsefragan paborjades i
samband med att beslutet om forstoring fattades. Aven i denna fraga samradde
aklagaren med kammarledningen.

Valet stod mellan att invanta forundersokningens avslutande, en tidpunkt som savitt
omstandigheterna pekar pa nu infaller nar brottet preskriberas, eller att utifran det faktum att ett
icke verkstallt interimistiskt beslut fattats, pabdrja den process kring stallningstagande avseende
underrattelsefragan redan dessforinnan.

Prognosen for forundersdkningen &r att den internationella efterlysningen som utférdats verk-
stalls, alternativt att preskription for brottet intrader ar 2025. Utifran att det alltjamt foreldg
sekretess (18:1 och 35:1) for att kunna underratta den enskilde om beslutet fattades beslut om
att underlata att underratta enskild trots att forundersékning péagar.

Avslutningsvis har papekats att den aklagare som fattade beslut om forstoring
respektive beslut om att skjuta upp och senare underlata att underratta den miss-
tankte, inte kant till att tvangsatgarden verkstallts. Besluten &r snarast att be-
trakta som administrativa atgarder for att kunna avsluta tvangsmedelsarendet.



5. NAMNDENS BEDOMNING

Aklagarens interimistiska beslut

Ett beslut om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far inte galla
langre an nodvandigt och hogst en manad. | beslutet om tillstand till hemlig
overvakning har aklagaren inte angett nagot slutdatum for tvangsmedels-
atgarden. Att nagon sluttid for atgarden inte har angetts innebdr att beslutet inte
uppfyller det formella kravet i 27 kap. 21 § andra stycket forsta meningen RB,
vilket ar en vasentlig brist.

Beslut om férstéring

| &rendet har beslut om forstéring av material fattats innan férundersékningen
eller malet avslutats. Vid tidpunkten for beslutet hade aklagaren uppfattningen
att beslutet inte hade verkstéllts. Varfor aklagaren da fattade ett sadant beslut
framstar som svarforklarligt. Beslutet skickades till Polismyndigheten for verk-
stéllighet utan ndrmare instruktion eller forklaring.

Enligt upplysningar fran aklagarkammaren har det under tiden for namndens
granskning framkommit att tvangsmedelsbeslutet faktiskt hade verkstallts och
att visst material inkommit till Polismyndigheten. Vad som har hant med det
materialet har inte kunnat klarlaggas. Inte desto mindre finns det i tvangs-
medelsarendet ett intyg om att material har forstorts. Vad det intyget omfattar
framgar inte. Ytterligare utredningsatgarder fran namndens sida kan inte antas
bringa klarhet i dessa fragor.

Beslut angdende underréttelse till enskild

Vid tidpunkten for saval beslutet att skjuta upp underréattelse till den misstankte
som beslutet att underlata sddan underréattelse pagick forundersokningen. Det
innebar att det inte forelag rattsliga forutsattningar for besluten. Daremot hade
beslut om att underrdtta den misstankte kunnat meddelas om sekretess inte
gallde. Vilka egentliga sekretesskal som forelag vid tidpunkterna for besluten &r
enligt n&mnden holjt i dunkel.

Né&mnden noterar att ett av telefonnumren i beslutet avser en annan person an
den misstankte. Nagot beslut angaende underrattelse till den personen har inte
fattats. Aklagaren maste alltsd fortldpande préva frégan om underrattelse-
skyldighetens fullgérande i forhallande till saval den misstankte som den andra
personen.

Avslutande synpunkter

Som framgatt uppvisar handlaggningen vid aklagarkammaren anmarknings-
varda brister. Namnden utgar ifran att atgarder vidtas sa att patalade fel och
brister inte upprepas. Oavsett vad aklagare kommer fram till vid en provning
maste beslut och 6vervaganden dokumenteras pa sadant satt att handlaggningen



kan foljas. Det géller givetvis ocksa sadana beslut som en annan myndighet ska
prova eller verkstalla.

6. BESLUT

Med dessa kritiska synpunkter avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg
| avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,

Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan, Christina
Linderholm, Ewa Samuelsson, Mats Sander och Jonas Akerlund (enhélligt).

Foredragande: Jenny Fromin

Expedition till:
City aklagarkammare i Stockholm (HTMA-199-15)

For kdnnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Ekobrottsmyndigheten




