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SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Ekobrottsmyndigheten

1 SAMMANFATTNING

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat tio avslutade &renden vid
Ekobrottsmyndigheten i Stockholm i vilka hemliga tvangsmedel anvants.
Granskningen har visat att Ekobrottsmyndigheten i de allra flesta fall hanterar
hemliga tvangsmedel pa ett tillfredsstallande satt. Namnden rekommenderar
dock Ekobrottsmyndigheten att revidera sina interna styrdokument for att
sakerstdlla att upptagningar och uppteckningar fran hemlig
tvangsmedelsanvandning forstors i ratt tid.

Vid granskningen har namnden sarskilt iakttagit att ett telefonsamtal mellan en
misstankt och en advokat har avlyssnats. Advokaten hade tidigare varit
offentlig forsvarare for den misstankte, men hade vid tiden for avlyssningen
inget sadant uppdrag. Namnden anser att aklagarens stallningstagande att ta del
av telefonsamtalet inte praglats av en sadan forsiktighet som &r pakallad och
som forordas i Ekobrottsmyndighetens riktlinjer.

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel har foreslagit att bestammelsen om
avlyssningsforbud i rattegangsbalken (RB) ska utvidgas. Mot bakgrund av
iakttagelsen ovan vill namnden aterigen betona vikten av forslaget ur ett
integritetsperspektiv.

2 BAKGRUND

Ekobrottsmyndigheten &r en aklagarmyndighet med uppdrag att bekdmpa
ekonomisk brottslighet. Myndigheten bedriver sin operativa verksamhet
vid sju ekobrottskammare (tva i Goteborg, tva i Malmé och tre i
Stockholm).

Under vissa forutsattningar har Ekobrottsmyndigheten moéjlighet att
anvanda hemliga tvangsmedel i sin brottsbekdmpande verksamhet. Dessa
tvangsmedel ar hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och kvarhallande av forsandelse (s.k. postkontroll).
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Namnden har vid besék pa Ekobrottsmyndigheten i Stockholm under februari
och mars ar 2013 granskat tio avslutade arenden i vilka hemliga

tvangsmedel anvéants mot sammanlagt 24 misstankta. Granskningen har avsett
hemliga tvangsmedelsakter, bevakningsarenden, tillhérande diarier och
Ekobrottsmyndighetens interna styrdokument avseende hanteringen av hemliga
tvangsmedel. Darutover har viss information hamtats in fran ansvariga
aklagare.

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER
Bestammelser som ror hemliga tvangsmedel finns framforallt i 27 kap. RB.

| 27 kap. 24 8 RB finns regler kring granskning, bevarande och forstoring av
upptagningar och uppteckningar (material) fran hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig kameradvervakning. Sadant material ska, i de delar det ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att férundersokningen
lagts ned eller avslutats, eller om atal vackts, malet avgjorts slutligt. | de delar
materialet ar av betydelse for att férhindra forestaende brott ska det bevaras sa
lange det behovs for att forhindra brott. Material fran hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska darefter forstoras,
medan upptagningar fran hemlig kameraévervakning ska forstoras omedelbart
darefter.

Enligt 27 kap. 22 § RB far hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
inte ske av telefonsamtal eller andra meddelanden mellan den misstankte och
hans eller hennes forsvarare (avlyssningsforbudet). Om det framkommer under
avlyssningen att det ar fraga om ett sadant samtal eller meddelande, ska
avlyssningen avbrytas. Material ska, i den man det omfattas av
avlyssningsforbudet, omedelbart forstoras. Med forsvarare avses bade
offentliga och privata forsvarare. En offentlig forsvarare forordnas av réatten
medan det inte finns nagra formkrav for hur en privat forsvarare utses (21 kap.
3 och 4 88 RB). Den misstankte kan t.ex. utse en privat forsvarare genom att
muntligen infér undersokningsledaren, aklagaren eller ratten ange en viss
person som forsvarare eller genom att [amna ett ombud fullmakt att foéra hans
eller hennes talan. Det finns inget krav pa att en privat forsvarare ska vara
advokat.

4 NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

Allméant om bl.a. dokumentation

Vid granskningen har framkommit att Ekobrottsmyndigheten i de allra flesta
fall hanterar hemliga tvangsmedel pa ett tillfredsstéallande satt. Vidare kan
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konstateras att myndigheten har utforliga interna styrdokument som i vissa
delar ingaende behandlar sadana handlaggningsfragor som typiskt sett &r svara.

| vissa tvangsmedelsarenden saknas dokumentation om nar forundersokningen
lades ned eller, om atal vackts, nar malet slutligen avgjorts samt nar och pa
vilket satt den misstéankte underrattats om den hemliga
tvangsmedelsanvandningen. Namnden anser att sadana uppgifter bor
dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eller i akten eftersom de kravs for att kunna
folja handldggningen och kontrollera om bestdmmelserna om
underréattelseskyldighet och forstéring har foljts. En sadan dokumentation torde
vara till fordel for myndighetens handlaggning och interna kontroll samt skulle
aven vésentligen underlatta extern granskning.

Forstoring av material

Granskningen har visat att material i tre &renden forstorts forst cirka fem, sex
respektive nio manader efter det att malet mot respektive misstankt avgjorts
slutligt.

Namnden har nyligen uttalat sig i fragan om nar forstoring av material senast
ska ske." I uttalandet anférde namnden att tydliga rutiner krévs for att undvika
att material forstors for sent. Namnden uppmarksammade dven att
Aklagarmyndigheten har uppréttat en rattspromemoria som bl.a. behandlar
frdgan om forstoring.” | rattspromemorian anges att i de fall material fran
hemliga tvangsmedelsatgarder behdvs i underrattelsesyfte eller for att forhindra
brott bor aklagare fatta beslut om forstéring oberoende av polisens hantering av
informationen. Namnden fann att detta &r en bra utgangspunkt vid
bedémningen av fragan nar forstoring av material senast ska ske.

Mot bakgrund av detta rekommenderar ndmnden att Ekobrottsmyndigheten
utarbetar tydliga rutiner for att sakerstalla att materialet fran hemlig
tvangsmedelsanvéandning forstors i ratt tid och att myndigheten darvid tydliggor
att beslut om forstoring bor fattas dven om uppgifter fran materialet behdvs for
att forhindra brott eller i underrattelsesyfte.

Avlyssningsforbudet

| ett tvangsmedelsarende har aklagaren upprattat en sarskild tjansteanteckning.
Av anteckningen framgar att den upprattats eftersom det vid hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation framkommit att den missténkte talat i telefon
med en advokat. Vidare framgar att aklagaren efter narmare kontroller

! Namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 5-2012).
2 Aklagarmyndighetens rattspromemoria Hemliga tvdngsmedel — Hanteringen i vissa fall,
RéttsPM 2012:8, s. 16 ff.
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uppmarksammat att advokaten tidigare varit offentlig forsvarare for den
misstankte, att de senaste domarna mot den misstankte vunnit laga kraft och att
nagon offentlig forsvarare inte var forordnad for den misstankte. Mot bakgrund
av detta har aklagaren gjort bedémningen att advokaten inte ar att anse som
forsvarare for den misstankte. Aklagaren har darutéver lamnat nimnden den
fortydligande upplysningen att hon tog del av materialet fran samtalet.

En forsta granskning av material fran hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation utfors ofta av utredningsansvariga poliser, efter delegation fran
&klagare.® Bl.a. mot denna bakgrund har namnden tidigare uttalat att en
vasentlig forutsattning for att kunna undvika att dvertrada avlyssningsforbudet
ar att polisen kan identifiera vilka som kommunicerar med varandra.*

| det aktuella fallet har den misstanktes samtalspartner identifierats och det har
klarlagts att samtalspartnern var advokat. Aklagaren har vinnlagt sig om att
utreda advokatens forhallande till den misstankte. Namnden ser positivt pa att
aklagaren har dokumenterat detta och sin bedémning att advokaten inte var att
anse som forsvarare for den misstankte. Enligt namnden &r de faktiska
omstandigheterna och beddmningen sadana uppgifter som bor dokumenteras
och som kravs for att handlaggningen av drendet ska kunna foljas.

Vad géller aklagarens stallningstagande att ta del av materialet gér namnden
foljande beddmning.

Motivet till avlyssningsforbudet ar att den som ar misstankt for brott maste
kunna forlita sig pa att det han eller hon sager till sin forsvarare inte kommer till
de brottsutredande myndigheternas kdnnedom utan hans eller hennes
samtycke.” Forbudet anses svara mot den misstanktes absoluta rétt att tala i
enrum med sin forsvarare.® Mot bakgrund av detta, och att det kan formodas
vara svart for de brottsbekdmpande myndigheterna att avgdéra om t.ex. en
advokat vid en viss tidpunkt &r en privat forsvarare, anser ndmnden att
forsiktighet ar pakallad i de fall avlyssningsforbudet aktualiseras. En sadan
forsiktighet forordar dven Ekobrottsmyndigheten i sina riktlinjer.’

| det aktuella drendet framkom att advokaten tidigare varit offentlig forsvarare
for den misstankte. Med k&nnedom om detta, och med hénsyn till den
forsiktighet som forordas i Ekobrottsmyndighetens riktlinjer, anser ndmnden att

® Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvéandas?, Karnov
Group, tredje upplagan, s. 516 f.

* Namndens uttalande av den 28 mars 2012 (dnr 114-2011).

® Prop. 1988/89:124, s. 46.

® Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvéandas?, Karnov
Group, tredje upplagan, s. 503.

” Aktuella rattsfragor, ARF 2011:2, s. 4 .
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aklagaren borde ha beslutat att omedelbart forstra materialet fran samtalet.
Med ett sadant forsiktigt stallningstagande undviks att det forst senare visar sig
att avlyssningsforbudet Overtratts.

Slutligen vill namnden erinra om det férslag som Utredningen om vissa
hemliga tvAngsmedel lamnat avseende avlyssningsférbudet i RB.? Idag avser
forbudet meddelanden endast mellan den missténkte och dennes forsvarare.
Enligt utredningen bor forbudet avse alla meddelanden nar nagon yttrar sig som
pa grund av bestammelserna om undantag fran vittnesplikt inte skulle ha kunnat
horas som vittne om det som sagts (36 kap. 5 § andra till sjétte styckena RB).®
Ett sadant utvidgat forbud skulle inte bara avse forsvarare utan i manga fall
aven advokater, t.ex. advokater som vid tiden for en avlyssning annu inte fatt
nagot formellt férsvararuppdrag av domstol eller av den misstankte.

N&mnden har yttrat sig 6ver utredningens betdnkande och stallt sig positiv till
forslaget i denna del eftersom det bl.a. innebdr ett utdkat integritetsskydd.'® Mot
bakgrund av vad som anforts ovan vill namnden aterigen betona forslagets vikt
ur ett integritetsperspektiv.

Sandlista:
Ekobrottsmyndigheten
Regeringskansliet

F6r kdnnedom:
Sveriges advokatsamfund

® Hemliga tvAngsmedel mot allvarliga brott, SOU 2012:44.
® SOU 2012:44, s. 700 f.
19 Namndens yttrande av den 3 oktober 2012 (dnr 133-2012).



