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2016-06-14 Dnr 43-2016

Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Goteborg

1. SAMMANFATTNING

Aklagarkammaren i Géteborg har 6verlag god ordning i saval
tvangsmedelsakter som bevakningsarenden och handléggningen &r generellt
sétt latt att folja.

Namnden har endast nagra mindre papekanden i huvudsak gallande sena
beslut om forstoring.

Namnden avser att ta upp vissa forhallanden som avser Polismyndigheten till
utredning i sarskilda drenden.

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besoksadress Telefax Webbplats Bankgiro
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2. GRANSKNINGEN

Né&mnden har den 7 och 8 mars 2016 genomfort en inspektion vid
Aklagarkammaren i Géteborg, varvid ett urval av drenden avseende hemlig
tvangsmedelsanvandning granskats. Inspektionen har omfattat
tvangsmedelsarenden som inletts under aren 2013 — 2015. Granskningen har
koncentrerats till de drenden som inletts ar 2014. De iakttagelser och slutsatser
som redovisas i detta uttalande avser endast de drenden som inletts under ar
2014.

Né&mnden har sérskilt granskat

e om tillstand har funnits till respektive tvangsmedelsatgard,

e om bestdmmelserna om forstoring av upptagningar och uppteckningar
fran hemlig tvangsmedelsanvandning har féljts,

e om bestdammelserna om underrattelse till enskild har foljts och

e om vidtagna atgarder har dokumenterats pa ett tillfredsstallande sétt.

Vidare har ndmnden i vissa utvalda &renden kontrollerat verkstélligheten av
tillstandsbesluten och besluten om forstéring av upptagningar och
uppteckningar fran tvangsmedelsanvandningen.

Né&mndens iakttagelser har sammanstallts i ett inspektionsprotokoll och
aklagarkammaren har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i
protokollet. Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid granskningen har
aklagarkammaren uppmanats att besvara vissa fragor.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Inledning

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sasom t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning), finns framforallt i 27 kap.
rattegangsbalken (RB).!

3.2 Tillstand till hemligt tvangsmedel

Beslut om hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning meddelas av réatten efter
framstallning av &klagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB).?

' De réattsliga utgangspunkterna utgar fran rattegangsbalkens bestammelser per den 1 januari
2015. Innehallet i de for uttalandet aktuella bestimmelserna har dock inte dndrats i materiellt
hanseende i forhallande till vad som géllde vid tidpunkten for tvangsmedelsanvandningen i de
granskade drendena.

* Under vissa forutsattningar far dock sedan den 1 januari 2015 tillstand till atgarderna ges av
aklagaren i avvaktan pa réttens beslut (se 27 kap. 21 a § forsta stycket RB).



Ett tillstand till hemlig avlyssning och hemlig dvervakning far inte bestammas
langre an nodvandigt och far, nar det galler tid som infaller efter beslutet, inte
overstiga en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket RB).
Tillstandstiden kan forlangas genom nya beslut.

3.3 Forstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och forstéring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran bland annat hemlig avlyssning och hemlig
Overvakning finns i 27 kap. 24 § RB. Material ska, i de delar det ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Om
materialet ar av betydelse for att forhindra forestaende brott ska det bevaras sa
lange det behovs for detta andamal. Materialet ska darefter forstoras.

| Aklagarmyndighetens rattspromemoria anges att ett férstoringsbeslut ska
vara skriftligt och diarieforas samt att den aklagare som ar eller har varit
forundersokningsledare ska ansvara for att diarieféring sker. Vidare anges att
forstoringsbesluten ska expedieras till Polismyndigheten och att aklagaren i
beslutet ska begéra en skriftlig bekraftelse fran Polismyndigheten om att
forstoring skett.>

3.4 Underrattelser till enskilda

Bestammelser om underréttelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 88 RB. Syftet med
bestammelserna &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet
att i efterhand bedoma vilket integritetsintrdng som atgarden har inneburit och
att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgard.”

Huvudregeln &r att den som &r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). En underrattelse behdver dock inte lamnas om viss
sekretess galler och ska inte lamnas om forundersokningen angar vissa sarskilt
angivna brott (33 8§ andra och tredje styckena). | vissa fall behdver en
underrattelse inte lamnas om integritetsintranget kan antas vara ringa (31 §
andra stycket). En underréttelse behover inte heller [amnas till den som redan
fatt del av eller tillgang till uppgifterna under forundersokningen eller om
underrattelsen med hansyn till omstéandigheterna uppenbart ar utan betydelse
(31 § femte stycket).

3 RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.
* Prop. 2006/07:133 s. 30.



En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter det att forundersékningen avslutades (31 § fjarde
stycket). Namnden har tidigare uttalat att denna frist beraknas fran det att den
misstankte avfordes fran utredningen.® Skyddas uppgifterna av vissa
bestdammelser om sekretess ska underrattelsen skjutas upp till dess sekretess
inte langre galler (33 § forsta stycket). Har det pa grund av sekretess inte
kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att férundersokningen
avslutades far underrattelse underlatas (33 § andra stycket). Aklagaren &r i
dessa fall skyldig att underratta namnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen [1947:948]).

3.5 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som kravs for att kunna folja handldggningen av ett drende ska
registreras i diariet (6 8).

Av Aklagarmyndighetens foreskrifter om dokumentation och underréttelser
vid tvangsmedel (AFS 2005:30) framgar att en &klagare som beslutar om
anvandande eller havande av ett tvangsmedel ska dokumentera beslutet. Det
ska av dokumentationen, utdver annat, framga vem som har fattat beslutet och
tidpunkten for det (1 8).

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand och verkstallighet av tvangsmedelsbesluten

| samtliga tvangsmedelsarenden finns tillstand fran ratten till de hemliga
tvangsmedelsatgarderna.

| de arenden dar namnden kontrollerat verkstalligheten av tillstandsbesluten
har verkstalligheten skett i enlighet med tillstanden i samtliga arenden utom
tva. | dessa tva arenden har namnden fatt del av uppgifter i Polismyndighetens
avlyssningssystem som tyder pa att hemlig 6vervakning verkstallts aven dagen
respektive dagarna efter det att tillstandstiden 16pt ut. Namnden avser att ta
upp Polismyndighetens hantering till utredning i ett sarskilt &rende.

> Se “Rapport avseende Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens iakttagelser och synpunkter

fran granskning av aklagarvisendets hantering av hemliga tvangsmedel” beslutad den 8 juni
2010 (ndmndens arende dnr 2010-6-3).



4.2 Forstoring av material

4.2.1 Beslut om forstoring

| de tvangsmedelséarenden dar forstoringstidpunkten intratt har beslut om
forstoring fattats i samtliga fall utom tva®. | ett fatal drenden har besluten
fattats mellan 2 och 10 manader for sent. Aklagarkammaren har uppgett att
forseningen berott pa att kammarens rutiner for bevakning brustit.

| ett tvangsmedelsarende har beslutet om forstoring expedierats till
Polismyndigheten narmare 2 manader efter det att beslutet fattades.
Aklagarkammaren har uppgett att detta berott pa forbiseende.

Namnden konstaterar att hanteringen vid aklagarkammaren i ovan namnda
avseenden inte har varit invandningsfri.

4.2.2 Intyg om forstoring

| flera tvdngsmedelsarenden saknas intyg om att beslut om forstoring har
verkstallts och i andra drenden har intygen uppréttats forhallandevis lang tid
efter besluten om forstoring.

Med anledning av dessa iakttagelser har aklagarkammaren anmodats att
redovisa vilka atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas for att sakerstalla
att material fran hemlig tvangsmedelsanvandning inte bevaras rattsstridigt. |
denna del har kammaren uppgett i huvudsak foljande.

Vid beslut om att material ska forstoras sparas en kopia av beslutet i en sérskild
bevakningsparm. Varje kvartal gar de vice chefsadministratrerna igenom bevakningsparmen
och noterar om det finns beslut dar polisen inte aterrapporterat att forstoring har skett. I de fall
polisen inte &terrapporterat pAminns polisen och paminnelsen diariefors i det hemliga
tvangsmedelsdiariet. Chefsaklagaren och en av de vice chefséklagarna har i olika
utredningsrad med polisen pAmint om vikten av att polisen snabbt forstér material efter
aklagarbeslut och att polisen méaste aterrapportera nar sa sker.

Namnden noterar att aklagarkammaren har vidtagit atgarder i syfte att forma
Polismyndigheten att battre efterkomma éklagares beslut om forstoring.
Namnden avser att ta upp de nu aktuella forhallandena vid Polismyndigheten
till utredning i ett sarskilt &rende.

4.2.3 Material bevaras trots intyg om att forstoring skett

| tva tvangsmedelséarenden bevaras alltjamt material i Polismyndighetens
avlyssningssystem trots att aklagare beslutat att materialet ska forstéras och

® | de tva drendena hade aklagare beslutat om att dverlamna férundersokningarna till polisiar
forundersdkningsledare.



Polismyndigheten intygat att s& har skett.” Aklagarkammaren har uppgett att
bade besluten och intygen om forstéring avsag allt material. Namnden avser
att i ett sarskilt arende ta upp forhallandena till utredning.

4.3 Underrattelser till enskilda

| ett tvangsmedelsarende har den forsta provningen av om den enskilde ska
underrattas om anvandningen av hemliga tvangsmedel skett narmare 3
manader efter det att forundersokningen lades ned. Aklagarkammaren har
uppgett att underlag till provningen invantades fran Polismyndigheten och att
prévningen skedde kort efter det att underlaget kom in. Vidare har
aklagarkammaren uppgett att rutinen nu andrats sa att den forsta prévningen
g0rs oavsett om underlag inkommit eller inte.

N&mnden konstaterar att den forsta prévningen av om en enskild ska
underrattas om anvandningen av hemliga tvangsmedel ska goras senast en
manad efter det att forundersokningen avslutades, oavsett om nagot underlag
fran Polismyndigheten inkommit eller inte.

4.4 Dokumentation

Det ar 6verlag god ordning i saval tvangsmedelsakter som bevakningsarenden
och handldggningen har generellt sétt varit latt att folja.

Namnden noterar att i tva fall har beslut att hdva tvangsmedelsatgarder i fortid
inte dokumenterats i enlighet med vad som féreskrivs i Aklagarmyndighetens
foreskrifter.®

| flera &renden saknas dokumentation om nar forundersékningen avslutades,
nar den enskilde avfordes fran utredningen eller nar malet avgjordes slutligt.
Som framgar av Aklagarmyndighetens réattspromemoria talar 6vervagande skal
for att sddana uppgifter bor dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eftersom
uppgifterna utgdr utgangspunkt for nar underrattelseskyldigheten respektive
forstoringsskyldigheten intrader.’

5. OVRIGT

Vad som i 6vrigt forekommit foranleder inget uttalande fran namnden.

"Vid kontroller i systemet som namnden utférde den 5 april 2016 och den 17 maj 2016
framkom att materialet fortfarande fanns kvar.

81§ AFS (2005:30).

° RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 21.



6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Sigurd Heuman

| avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Barbro Thorblad,
Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan, Christina Linderholm, Ewa
Samuelsson och Jonas Akerlund (enhélligt).

Foredragande: UIf Malm

Expedition till:
Aklagarkammaren i Géteborg

Kopia for kdnnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Ekobrottsmyndigheten




