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Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation vid Tullverket

1. SAMMANFATTNING

Av handlingarna i inhamtningsarendet framgar inte om rattsliga forutsattningar
for beslutet forelegat. Trots de brister som forekommit vid Tullverkets
handlaggning av drendet finner ndmnden, vid en sammantagen beddémning,
inte skal att vidta ytterligare atgarder.

2. BAKGRUND

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat ett beslut om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation som fattades av
Tullverket den 28 mars 2017. Beslutet fattades med tillampning av lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet
(inhamtningslagen).

| beslutet anges att inhd&mtningen avser brottslig verksamhet innefattande grov
narkotikasmuggling. Vidare har foljande antecknats.

Brukaren av det aktuella telefonnumret missténks ha dagligdags kontakt med en person som
misstanks ha organiserat en smuggling av en stérre mangd narkotika till Sverige. En
telefonlista pa aktuellt telefonnummer anses nodvandigt i syfte att identifiera det nummer som
den missténkte personen anvénder.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Enligt inhamtningslagen far inhamtning av uppgifter ske enbart i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (1 8). Det innebéar
att inhamtning endast far goras for att forebygga, forhindra eller upptacka viss
brottslig verksamhet (2 8). Uppgifter kan dédrmed inte hdmtas in for att utreda
ett beganget brott.

En ytterligare forutsattning for inhamtning, savitt ar av intresse har, &r att
atgarden ar av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
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verksamhet som innefattar brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar (2 § forsta punkten).

4. UTREDNINGEN

N&mnden har tagit del av handlingarna i inhd&mtningsérendet. Tullverket har
darefter anmodats att redogora for vilka ndrmare omstandigheter som
myndigheten lagt till grund fér bedémningen av den brottsliga verksamheten
och vilka réttsliga évervaganden som gjordes i samband med beslutet om
inhdmtning.

Tullverket har gett in kompletterande handlingar och anfért bl.a. féljande.

Den aktuella personen (A) antas bedriva omfattande smuggling av narkotika motsvarande de
beslag som gjorts av 30 kg kokain och heroin i pdgaende forundersokningar. | en av
forundersokningarna framkom uppgifter om att A skulle kunna vara organisatéren bakom
narkotikasmugglingen. Dock ansags det inte foreligga tillrackliga skal for att inleda
forundersdkning &ven mot A vilket foranledde att ett underréttelsedrende startades i syfte att
starka denna misstanke och dérefter kunna inleda férundersékning mot A.

Mot bakgrund av dessa uppgifter anmodades Tullverket att redogdéra for vilka
rattsliga 6vervaganden som gjordes infor beslutet om inhdmtning i
underrattelseverksamheten.

Tullverket har med anledning av namndens fraga anfort foljande.

Vid tiden for inhamtningsbeslutet pagick forundersokning avseende grov narkotikasmuggling.
Information som uppkommit avseende A i redan pagaende forundersokning gjorde att
Tullverket bedomde att A skulle kunna antas vara en del i denna. Informationen tydde dven pa
att A var inblandad i ytterligare, kommande narkotikasmuggling av stérre mangder, dvs.
flertalet kilo kokain och heroin. Tullverket presenterade den forevarande informationen for
den aklagare som var forundersokningsledare i pagaende foérundersokning, en kammaraklagare
vid Internationella 8klagarkammaren i Malmé. Aklagaren gjorde emellertid bedémningen att
denna information inte utgjorde tillrackliga skal varken for att inleda ny férundersokning eller
for att utvidga redan pagaende forundersokning till att omfatta A.

Da informationen som Tullverket hade for handen inte bara gjorde géllande att A kunde vara
en del i redan pagaende forundersokning utan att A dven var inblandad i forestdende grov
narkotikasmuggling, valde Tullverket att inleda ett underréttelsedrende avseende A, for att
utreda dennes eventuella inblandning i den forestaende narkotikasmugglingen. Inom ramen for
detta inhdmtningsarende beslutades darfor att inhdmta uppgifter med stéd av inhdmtningslagen
for att forebygga, forhindra eller upptdcka kommande narkotikasmuggling i vilken A kunde
antas vara inblandad.



5. NAMNDENS BEDOMNING

Av utredningen i arendet framgar att det vid tiden for inhamtningsbeslutet
fanns uppgifter om att A skulle kunna vara organisator avseende grov
narkotikasmuggling, for vilken forundersokning inletts. Tullverket pastod
inledningsvis att syftet med inh&mtningen var att starka misstanken mot A for
delaktighet i redan begangen brottslighet. Sadan inhamtning ar sjalvfallet inte
tillaten enligt inhamtningslagen.

Under handlaggningen av tillsynsérendet har Tullverket inkommit med nya
uppgifter och dérvid gjort géllande att inhdamtningen skedde i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka forestaende brottslig verksamhet
innefattande grov narkotikasmuggling i vilken A kunde antas vara inblandad.
Det ar forst efter uttryckliga fragor fran namnden som Tullverket angett detta
som svar. De omstandigheter som Tullverket hanfor sig till gar emellertid inte
att utlasa av handlingarna i inhdmtningsarendet. Sk&len for inhdmtningen,
sdsom de dokumenterats, avviker markant fran vad Tullverket numera pastar
vara grunden for inhamtningen. Nagon forklaring till detta forhallande har inte
lamnats. Att den pastadda grunden for inhamtningsbeslutet inte gar att utlasa
och att Tullverket inte har angett vilka konkreta omstandigheter som lagts till
grund for pastaendet om den framtida brottsliga verksamheten inger
beténkligheter. Namnden betonar nddvandigheten av en grundlig
dokumentation i inh&mtningsérenden.

Trots de brister som férekommit vid Tullverkets handldaggning av drendet
finner ndmnden, vid en sammantagen bedémning, inte skal att vidta ytterligare
atgarder.?

6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

' Nar det galler de brottshekdmpande myndigheternas behérighet att hdmta in uppgifter med
stdd av inhdmtningslagen, se ndmndens beslut den 4 maj 2017 i arendena dnr 30-2017 m.fl.
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