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SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Uttalande om vissa fragor rérande tvangsmedelsdiarium m.m.

BAKGRUND

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i tva pagéende tillsynsprojekt'
granskat drenden rorande hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i
Uppsala. Namndens kansli har den 20-21 september 2011 besokt kammaren.
Arendena som granskats har handlagts fran &r 2008 och framét. Granskningen
har omfattat kammarens hemliga tvangsmedelsdiarium, bevakningsédrenden
och dartill horande akter och endast avsett drenden didr dokumentationen har
skett 1 pappersform. De drenden som handlagts 1 det digitala drendehanterings-
systemet Argos har inte granskats. Vid tillsynen har nimnden fatt del av
kammarens interna tjansteforeskrifter avseende hanteringen av hemliga
tvangsmedel.

Niamnden har beslutat att redovisa sina iakttagelser i ett uttalande till
kammaren. Uttalandet avser iakttagelser betriffande kammarens
handldggningsrutiner rérande hemliga tvangsmedel.

IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

Enligt namndens uppfattning har kammaren en mycket god ordning i bade
tvangsmedelsdiarium och akter. De interna tjansteforeskrifterna har utformats sa
att de bor kunna ge ett bra stod vid handldggningen av drenden dédr hemliga
tvangsmedel anvénds.

Vid granskningen av diariet och akterna har namnden emellertid
uppmirksammat att dokumentationsrutinerna ibland ir bristfédlliga. Namnden har
noterat att aklagarna vanligtvis hdnvisar till polisens bedomning i besluten att
skjuta upp eller underlata att underritta den enskilde om att han eller hon varit
utsatt for hemliga tvangsmedel. Nagot annat skil, utover tillampligt lagrum i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), anges séllan. I den man andra skl
anges anvinds standardiserade formuleringar. Dokumentationen kan darmed ge
intryck av att besluten inte foregas av nagon faktisk provning. Vid samtal med

L Lagenlighetskontroll av hemlig tvangsmedelsanvindning i drenden dir underrittelser har
underlatits (dnr 888-2010) samt Tillimpningen av reglerna om underrittelseskyldighet efter
anvindning av hemliga tvangsmedel (dnr 27-2011).
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aklagarna har emellertid framkommit att sa inte ar fallet. Enligt nimndens
uppfattning bor de skil som aklagaren lagger till grund for sitt beslut framga av
handlingarna pa ett tydligare sitt an vad som dr fallet i de drenden som
granskats.

Nimnden har dven uppmirksammat att de granskade drendena inte i nagot fall
innehaller dokumenterade beslut om att upptagningar och uppteckningar fran
anvindning av hemliga tvangsmedel ska forstoras. Vid tillsynsbesoket upplystes
om att aklagarna vanligtvis fattar beslut om forstoring vid muntlig kontakt med
polisen och att dessa beslut inte dokumenteras pa kammaren. Aven om det inte
finns nagon dokumentationsskyldighet i lag eller férordning anser nimnden att
beslut om forstoring ska dokumenteras. Aklagarmyndigheten foreskriver ocksa
att de uppgifter som krivs for att kunna folja handldggningen av ett drende ska
registreras.” Frigan om huruvida upptagningar och uppteckningar frin hemlig
teleavlyssning och teledvervakning faktiskt har forstorts ingar i de
lagenlighetskontroller som nimnden genomfor pa begiran av enskilda. En tydlig
dokumentation innebir att sidana drenden littare kan foljas upp.’
Dokumentationen har dessutom betydelse av andra skil, bl.a. for att det pa ett
enkelt sétt ska ga att 9verblicka att sadana atgédrder som enligt lag ska vidtas
verkligen har utforts.

Om hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning har avsett en teleadress
som innehas av annan dn den misstdnkte ska, med vissa angivna undantag, dven
innehavaren av teleadressen underrittas (se 27 kap. 31-33 §§ rittegangsbalken).
Underrittelse behover t.ex. inte ldmnas till innehavaren om han eller hon 1
egenskap av malsidgande bistatt de brottsbekimpande myndigheterna och
ddrmed haft kinnedom om att den egna teleadressen varit foremal for avlyssning
eller 6vervakning.* Niimnden har uppmirksammat nigra drenden dir det inte
framgar om enskilda, som inte varit misstidnkta for brott men vars teleadresser
varit foremal for hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning,
underrittats eller pa annat sitt fatt kinnedom om tvangsmedelsatgédrden. Av
arendedokumentationen bor framga om underrittelseskyldigheten provats dven
betriaffande sadana personer. Det bor saledes ocksa framga om underrittelse inte
behover lamnas darfor att den enskilde fatt del eller tillgang till uppgifterna pa
annat sitt eller att underrittelse bedomts vara uppenbart utan betydelse.

2 AFS 2005:19 och R4R 2007:1

? Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens rapport 2010-06-08 med iakttagelser och synpunkter
fran granskning av dklagarvisendets hantering av hemliga tvangsmedel.

* Prop. 2006/07:133 s. 40.
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Aklagarkammaren i Uppsala har beretts tillfille att yttra sig Sver uttalandet. Av
kammarens yttrande, som kom in till nimnden den 3 november 2011, framgar
att kammaren inte har nagot att invinda mot uttalandet samt att berérda aklagare
informerats om de brister som nimnden uppmirksammat. Bristen pa
dokumentation av forstorelsebeslut kommer dven att atgdrdas genom inférandet
av det digitala drendehanteringssystemet ARGOS. Uttalandet ska behandlas vid
kammarens praxismote.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beslutar att delge Aklagarkammaren i
Uppsala och Aklagarmyndigheten uttalandet.



