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SAKERHETS- OCH 2014-11-06 Dnr 589-2013
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Underrattelser till enskilda vid internationell réattslig hjalp vid tva
internationella dklagarkammare

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat tillampningen av
underrattelseskyldigheten till enskilda i &renden om internationell rattslig hjélp
vid Internationella aklagarkammaren i Goteborg och Internationella
aklagarkammaren i Stockholm.

De enskilda som har varit utsatta for hemliga tvangsmedel i &renden om
rattslig hjélp har séllan underrattats om detta. | de flesta fallen dar
underrattelse underlatits har den svenska aklagaren hanvisat till att sekretess
géller eftersom det kan antas att det varit en forutsattning for den andra statens
begéran att uppgiften inte skulle rojas. Aklagaren har inte kontaktat den
utlandska myndigheten i samband med att beslutet fattats. Namnden anser att
sadan kontakt bor tas.

| ett arende har namnden inte underréttats om ett beslut om att inte underratta
den enskilde. Detta ar en allvarlig brist.

2. GRANSKNINGEN

Namnden har granskat hur Internationella &klagarkammaren i Géteborg (IAK

Goteborg) och Internationella klagarkammaren i Stockholm (IAK Stockholm)
tillampar bestammelserna om underréttelse till enskilda vid réattslig hjalp enligt
4 kap. 25 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal (LIRB).

Namnden har granskat ett tjugotal &renden fran I1AK Géteborg och 1AK
Stockholm. Tvangsmedelsatgarderna har i samtliga arenden avslutats under
aren 2011 och 2012. Granskningen har sarskilt inriktats pa hur prévningen
gjorts av om underrattelse till enskild far underlatas och hur atgéarderna
dokumenterats.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Genom LIRB ar det mojligt att bista andra lander med tvangsmedelsatgérder
utan att det pagar en svensk férundersokning. En ansokan fran en fraimmande
stat om réattslig hjalp med hemliga tvangsmedel i Sverige handlaggs av
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aklagare. Om aklagaren bedomer att det finns forutsattningar for atgarden ska
aklagaren ansoka om rattens tillstand till atgarden (4 kap. 25 § forsta stycket
LIRB).

Enskilda som har varit utsatta for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation vid
rattslig hjalp ska underrattas om det sa snart det kan ske efter det att atgarden
har avslutats (4 kap. 25 § tredje stycket LIRB).

Underrattelsen ska, utdver vad som framgar av 27 kap. 33 § forsta stycket
rattegangsbalken, skjutas upp om sekretess galler enligt 18 kap. 17 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Av sistndmnda
bestammelse framgar att sekretess galler for uppgift i verksamhet som avser
rattsligt samarbete pa begéran av en annan stat eller i en angelagenhet som
angar tvangsmedel, om det kan antas att det varit en forutsattning for den
andra statens begaran att uppgiften inte skulle réjas. Det rader saledes en stark
presumtion for sekretess, eftersom det inom det straffrattsliga samarbetet ar en
sjalvklar utgangspunkt att kansliga uppgifter i den utlandska brottsutredningen
kan skyddas i den anmodade staten.!

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas nagon underréattelse inom
ett ar fran det att atgarden avslutades, far underrattelse underlatas. Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden ska underrattas om den underlatna
underrattelsen (4 kap. 25 8 tredje stycket LIRB och 5 ¢ § andra stycket
forordningen [2000:704] om internationell rattslig hjalp i brottmal).

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i tvangsmedelsdiariet. Till upp-
gifter av detta slag hor fragor som géller underrattelser till enskild med anled-
ning av hemliga tvangsmedel.

4. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av tvangsmedelsdiarierna samt tvangsmedelsakter och
bevakningsarenden. Namnden har dven tagit del av skriftliga riktlinjer fran
IAK Stockholm. IAK Géteborg och IAK Stockholm har svarat p& namndens
fragor om de enskilda arendena.

! Prop. 1999/2000:61 s. 209.
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IAK Géteborg och IAK Stockholm har vidare i huvudsak lamnat foljande
uppgifter om de generella rutinerna i arenden om internationell rattslig hjalp.

Arendena har en mycket kort handlaggningstid och atgarden avslutas vanligen
inom nagra dagar fran det att ansokan om réttslig hjalp kom in. Darefter
provas om huruvida underrattelse till den enskilde ska skjutas upp. Ansdkan
om réttslig hjalp utgdr underlag for sekretessprévningen. En ny
sekretessprovning gors ungefar ett ar efter det att dtgarden avslutades.
Aklagaren tar da inte ndgon kontakt med den ansokande staten, utan
prévningen gors utifran forhallandena vid ansokan. Pa grund av tekniska
problem i samband med avskaffandet av det digitala &rendehanteringssystemet
Argos gar det inte att fa fram alla handlingar i vissa arenden.

IAK Stockholm har tillagt foljande.

Kammaren har under ar 2014 infort en rutin som innebar att den sokande
staten informeras om géllande underrattelseskyldighet och att svensk aklagare
utgar fran att det foreligger hinder mot att underréatta personen om inte den
ansOkande staten meddelar annat.

Namnden har begért att Aklagarmyndigheten ska yttra sig 6ver hur
sekretessprovningen bor ske i &renden om rattslig hjalp.

Aklagarmyndigheten har anfort féljande.

Nér det galler provning av om sekretess géller enligt 18 kap. 17 § OSL kan en
sadan prévning i normalfallet grundas pa uppgifterna i ansokan om réttslig
hjalp pa det satt som kommit i uttryck i Aklagarmyndighetens handbok om
internationell rattslig hjalp i brottmal. Detta stallningstagande bygger pa den
starka presumtion for sekretess som foreligger. Sekretesshestammelsen utgar
aven i viss utstrackning fran att det finns ett begransat informationsunderlag. |
de fall aklagaren bedomer att sekretess foreligger redan enligt 18 kap. 17 §
OSL maste det anses vara obehdvligt att hamta in ytterligare uppgifter fran den
utlandska myndigheten.

| Aklagarmyndighetens handbok om internationell rattslig hjalp i brottmal
anges bl.a. foljande. Eftersom sekretessprovningen enligt 18 kap. 17 § OSL
ska goras utifran forhallandena vid ansokan, behdver nagon kontakt med den
anmodande staten normalt inte tas infor ett beslut om att underlata
underréttelse.
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5. IAKTTAGELSER

Av de granskade arendena har aklagare beslutat att underlata att underratta de
enskilda i de allra flesta fallen. I flertalet av dessa arenden har besluten fattats
med hanvisning till att sekretess géller enligt 18 kap. 17 8 OSL. Infor de
besluten har aklagare inte i nagot fall tagit kontakt med den utlandska myndig-
het som begért internationell rattslig hjalp.

| drygt halften av de arenden dar underrattelse underlatits ar det inte maojligt att
av handlingarna utldsa om beslut att skjuta upp underréttelse har fattats. I
nagra fall gar det inte att utlasa om beslut om att underlata att underratta den
enskilde har fattats. Samtliga dessa drenden har handlagts i det digitala
arendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel, Argos, som togs ur drift
under ar 2012.

| ett drende vid 1AK Goteborg har dklagaren beslutat att underlata att
underratta den enskilde utan att ndmnden underréttats om detta.

6. NAMNDENS BEDOMNING

6.1 Kontakt bor tas med den utlandska myndigheten

Som redan namnts innebé&r 18 kap. 17 8 OSL att sekretess kan géalla for
uppgifter om tvangsmedelsatgarder som skett inom ramen for internationellt
rattsligt samarbete om det kan antas att det har varit en forutsattning for den
andra statens begaran att uppgiften inte skulle rojas.

| fraga om uppskjutande av eller underlatenhet att Iamna en enskild
underrattelse om tvangsmedelsanvandning uttalas i forarbetena till 4 kap. 25 §
tredje stycket LIRB bl.a. foljande.

De undantag fran underréattelseskyldigheten som galler enligt 27 kap. 31 § tredje
stycket och 33 § forsta stycket rattegangsbalken ska tillampas dven i dessa fall.
Utover de sekretessbestdmmelser som omndmns i sistn&mnda lagrum ska &ven
sekretess enligt 5 kap. 7 § sekretesslagen [nuvarande 18 kap. 17 § OSL, namndens
anmarkning] medfora att underrattelsen skjuts upp. I likhet med vad som galler i
inhemska arenden ska en ettarsfrist tillampas. Om nagon underrittelse pa grund av
sekretess inte har kunnat lamnas inom denna frist far underrattelsen underlatas. | fraga
om réttslig hjalp ska tiden dock raknas fran det att avlyssningen eller 6vervakningen
avslutades, vilket ersatter bestdmmelserna i 27 kap. 33 § andra stycket
rattegangsbalken. Det ar inte mojligt for svenska myndigheter att gora en
sekretessprovning utan att kontakta den utlandska myndighet som har begart atgarden.
En sadan sekretessprovning bor goras dels i samband med att atgarden avslutas, dels i
samband med att ettarsfristen l16per ut. Darutéver bor svenska myndigheter foreta en
ny prévning nar de far sadan information fran den utlandska myndigheten som ger
anledning till omprévning av sekretessfragan.

* Prop. 2006/07:133 s. 91.
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Av 4 kap. 25 § tredje stycket LIRB framgar att fragan om sekretess ska prévas
pa nytt efter ettarsfristens utgang. Som anges i det nyss atergivna
forarbetsuttalandet forutsatts att kontakt tas med den utlandska myndigheten
vid sekretessprévningen. Det ligger vidare enligt namndens mening i sakens
natur att kontakt tas med den utldéndska myndigheten eftersom en
sekretessprovning alltid ska grundas pa de faktiska forhallandena vid
tidpunkten for prévningen. Utredningen visar att sa inte sker. Namnden
konstaterar att handlaggningen saledes inte sker i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Innehdllet i Aklagarmyndighetens handbok bér darfor ses éver.

6.2 Vissa dokumentationsbrister

Dokumentationen har brustit i de &renden som handlagts i det digitala
arendehanteringssystem som tagits ur drift. | de &renden dar dokumentationen
skett i pappersform har ndmnden inget att anmérka.

6.3 Namnden har inte underrattats

Genom att motta underrattelse om att klagare har beslutat om att underlata att
underréatta den enskilde om en tvangsmedelsanvandning kan namnden sagas
forvalta den enskildes rétt till insyn och méjlighet att bedéma om atgarden
genomforts pa ett lagligt satt. Det ar darfor en allvarlig brist att namnden i ett
arende inte underrattats om att ett sadant beslut har fattats.

6.4 Ovrigt
Vad som kommit fram i 6vrigt féranleder inget uttalande fran namnden.

Sandlista:

Regeringskansliet
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret)
IAK Goteborg

IAK Stockholm



