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INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Granskning av hemliga tvangsmedel i vissa fall

1 BAKGRUND OCH SYFTE

1.1 Tva tillsynsprojekt

Sidkerhets- och integritetsskyddsnamnden har inom ramen for sin tillsyn pa
eget initiativ beslutat om tva tillsynsprojekt som redovisas i detta uttalande.
Bada projekten ror bl.a. tillimpningen av reglerna om underrittelse till enskild
efter anvindning av hemliga tvangsmedel.

Dessa regler innebir i korthet att den som har varit utsatt for hemlig tvangs-
medelsanvindning (anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning) ska
underrittas om detta i efterhand. Syftet med underrittelseskyldigheten &r att
den enskilde ska fa mojlighet att bedoma vilket integritetsintrang som atgérden
har inneburit och att reagera mot vad han eller hon anser vara en rittsstridig
atgdrd. Om sekretess giller for de uppgifter som underrittelsen ska innehalla
ska underrittelsen skjutas upp till dess att sekretess inte langre giller. Om
nagon underrittelse inte har kunnat limnas inom ett ar fran det att férunder-
sokningen avslutades far underrittelsen underlatas. Nir en underrittelse har
underlatits ska aklagaren underritta Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden
om detta.

I det forsta tillsynsprojektet har nimnden beslutat att vid vissa aklagar-
kammare granska om de tvangsmedelsidrenden, i vilka dklagare beslutat att
underlata underrittelse, har handlagts pa ett lagenligt sitt.' Detta tillsyns-
projekt har beslutats mot bakgrund av att nimnden, nir den far information om
att en aklagare beslutat att underlata en underrittelse, kan sigas “forvalta” den
enskildes ritt till insyn och mojlighet att bedoma om atgiarden genomforts pa
ett rattsenligt sitt.

! *Lagenlighetskontroll av hemlig tvingsmedelsanvindning i drenden dir underriittelse har
underlatits” (dnr 888-2010).
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En fraga som ndmnden tar upp i detta tillsynsprojekt ror fragan nér
upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning ska forstoras.
Fragan om forstorelse av sadant material tas ocksa upp i namndens uttalande
den 26 april 2012 Granskning av forstoring av material fran hemliga
tvangsmedel i vissa fall (dnr 103-2011 och 113-2011).

I det andra tillsynsprojektet har ndmnden beslutat att undersoka huruvida
tillimpningen av de regler som reglerar mojligheten att underlata underrittelse
till enskild skiljer sig &t mellan olika dklagarkammare.”

1.2 Omfattning och metod

1.2.1 Inspektioner vid dklagarkammare

Tillsynen har till stor del utdvats vid samma kammarinspektioner avseende
bada tillsynsprojekten. Namnden har darfor valt att redogora for sina
iakttagelser och synpunkter i ett och samma uttalande.

Granskningen har i tillsynsprojekten omfattat drenden som pagatt under
perioden fran och med den 1 januari 2008, da lagen (2007:980) om tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet (tillsynslagen) och reglerna om under-
rattelse till enskild trddde i kraft, till och med den dag granskningen av
respektive kammare genomforts. Sammanlagt har granskningen omfattat
anvindningen av hemliga tvangsmedel mot drygt 500 personer.

Vid inspektionerna har namnden dven granskat respektive aklagarkammares
rutiner m.m. for hantering av drenden dir hemliga tvangsmedel anvinds. Efter
varje kammarbesok har nimnden redovisat sina synpunkter pa kammarens
hantering av hemliga tvangsmedel i ett skriftligt uttalande till den aktuella
kammaren.® Uttalandena har ocks skickats till Aklagarmyndigheten.

1.2.2 Lagenlighetskontroll av hemlig tvdngsmedelsanvéndning i arenden dar
underrattelse har underlatits

Néamnden har 1 det forsta tillsynsprojektet lagenlighetskontrollerat d&renden
avseende drygt 120 personer och ca 230 teleadresser vid sex aklagarkammare.
Det motsvarar néstan tio procent av de ca 1 300 beslut om underlaten under-
rittelse som namnden under aren 2009-2011 mottagit. Nimnden har valt att
granska drenden fran kammare med antingen relativt fa eller relativt manga
underlatna underrittelser. Det har slumpat sig sa att de granskade drendena

2 Tillimpningen av reglerna om underrittelseskyldighet efter anviindning av hemliga
tvangsmedel” (dnr 27-2011).

? Sju stycken uttalanden om vissa frigor rérande tvangsmedelsdiarium m.m. med dnr 28-2011,
56-2011, 96-2011, 97-2011, 112-2011, 117-2011, 132-2011 (se www.sakint.se for uttalandena
1 fulltext).
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enbart har innefattat anvindning av hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning.

Lagenlighetsgranskningen har inneburit att det 1 varje drende kontrollerats

- om domstols tillstand finns for respektive tvangsmedelsatgird,

- om avlyssningen eller overvakningen verkstillts 1 enlighet med
tillstandet,

- om upptagningar och uppteckningar fran den hemliga
tvangsmedelsatgiarden har forstorts i enlighet med bestammelserna
ddrom och

- om regler om underrittelse till enskild (inklusive regler om uppskjuten
och underlaten underrittelse) har foljts.

Huruvida avlyssningen respektive dvervakningen har verkstillts i enlighet med
tillstandet och om upptagningar och uppteckningar forstorts i enlighet med
gillande bestaimmelser har kontrollerats 1 det digitala systemet for hemlig
teleavlyssning och hemlig televervakning som forvaltas och drivs av
Sidkerhetspolisen. Granskningen har ddremot inte omfattat nagon kontroll av
om eventuella kopior hos den utredande polismyndigheten forstorts.

1.2.3 Tillampningen av reglerna om underrattelse till enskild

Niamndens granskning i det andra tillsynsprojektet har omfattat drenden som
handlagts vid fem aklagarkammare. Utgangspunkten for urvalet har varit att
granska drenden som handlagts vid kammare som har underréttat nimnden
antingen om ett relativt litet eller om ett relativt stort antal underlatna under-
rattelser jamfort med genomsnittet for landets kammare. Exempelvis hade en
av de granskade kamrarna vid granskningstillfdllet inte underrittat nimnden
om nagot fall ddr underrittelse underlatits, medan en annan kammare da hade
meddelat nimnden om ett femtiotal beslut om underlaten underrittelse.

For att ta reda pa hur bendgna aklagarna vid de granskade kamrarna &r att
underlata underrittelse samt om brottsmisstanke och antalet misstinkta i
arendet generellt sett paverkar aklagarens beslut att underritta respektive
underlata att underritta den enskilde har nimnden 6versiktligt kartlagt
- forhallandet mellan antalet meddelade underrittelser och antalet
uppskjutna eller underlatna underrittelser vid de utvalda kamrarna,
- vilka brottsmisstankar som forekommit i drenden med underlaten
underrittelse och
- antalet misstdnkta 1 de drenden dér underrittelse har skett respektive
underlatits.

Vidare har samtal hallits med vissa av de aklagare som hanterar hemliga
tvangsmedel vid respektive kammare. Aklagarna har fatt frigor om deras bild
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av brottsligheten i kammarens upptagningsomrade. De har dven fatt fragor
bl.a. om hur de tillimpar reglerna om underrittelse respektive underlaten
underrittelse och i vilken man deras bedomning av sekretessfragan overens-
stimmer med polisens.

1.3 Uttalandets disposition

Den rittsliga regleringen presenteras i avsnitt tva. Eftersom de lagenlighets-
granskade drendena endast innefattar anvindning av hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning berors inte 6vriga hemliga tvangsmedel. I avsnitt tre
redovisar ndimnden sina iakttagelser och bedomningar och i avsnitt fyra sin
sammanfattande bedomning. Mottagarna av detta uttalande framgar av avsnitt
fem.

2 RATTSLIG REGLERING

2.1 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden, som befordras eller har
befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for ater-
givning av innehallet i meddelandet (27 kap. 18 § forsta stycket réittegangs-
balken). Hemlig teleavlyssning far anvéndas vid forundersokning angaende
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar, forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott, om sadan gérning &r belagd med
straff eller annat brott om det med hiinsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tva ar (27 kap. 18 § andra stycket
rittegangsbalken).

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter i hemlighet hiimtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en viss
teleadress eller att sadana meddelanden hindras fran att na fram (27 kap.

19 § forsta stycket rittegangsbalken). Hemlig teledvervakning far anvindas
vid férundersokning angaende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff @n fangelse i sex manader, andra sarskilt angivna brott, samt vid
forsok m.m. till sadana brott (27 kap. 19 § andra stycket riattegangsbalken).

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far ske endast om nagon
ar skdligen misstiankt for brottet och atgirden &r av synnerlig vikt for
utredningen. Atgiirden fir endast avse en teleadress som under den tid som
tillstandet avser innehas eller har innehafts av den misstinkte eller annars
kan antas ha anvints eller komma att anvindas av den misstinkte, eller en
teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den misstidnkte
under den tid som tillstandet avser har ringt till eller pa annat sitt kontaktat
eller kommer att ringa till eller pa annat sétt kontakta (27 kap. 20 § forsta
stycket rittegangsbalken).
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Beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning fattas av ritten
pa ansokan av aklagaren. I beslutet ska det anges vilken tid tillstandet avser.
Tiden far inte bestimmas ldngre @n nodvindigt och far inte Gverstiga en manad
fran dagen for beslutet. I ett tillstand som avser hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning ska det anges vilken teleadress tillstandet avser samt
om atgérden far verkstillas utanfor allmént tillgidngliga telenit (27 kap. 21 §
forsta-tredje stycket rittegangsbalken). Avlyssnings- och 6vervaknings-
perioden kan forldngas genom fornyade beslut och det finns inte foreskrivet i
lag nagon bortre grins for hur linge en avlyssning eller dvervakning far paga.

Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning upphor
antingen genom att tiden for tillstandet 16per ut eller nidr det inte ldngre finns
skil for ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning.
Beslutet ska i det senare fallet hdvas omedelbart av ritten eller aklagaren (27
kap. 23 § rittegangsbalken). Det aligger polisen att omedelbart underritta
aklagaren om sadana omstindigheter som kan inverka pa bedomningen
huruvida hivande ska ske.’

2.2 Reglerna om underrattelse till enskild om hemlig teleavlyssning och
hemlig tele6vervakning

2.2.1 Bestammelser i rattegangsbalken och férundersdkningskungorelsen

Den 1 januari 2008 inférdes reglerna om underrittelse till enskild efter
anvindning av hemliga tvangsmedel. Den som ar eller har varit misstiankt for
brott ska underrittas om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
som han eller hon har varit utsatt for. En underrittelse ska lamnas sa snart det
kan ske utan men for utredningen, dock senast en manad efter det att forunder-
sOkningen avslutades. Om avlyssningen eller 6vervakningen har avsett en
teleadress som innehas av nagon annan dn den misstinkte ska dven inne-
havaren av teleadressen underrittas (27 kap. 31 § forsta och andra stycket
rattegangsbalken). Underrittelseskyldighet foreligger inte i de fall da
forundersokningen rort sadana brott som omfattas av Sékerhetspolisens
huvudsakliga verksamhetsomrade (27 kap. 33 § tredje stycket riattegangs-
balken).

En underrittelse ska innehélla uppgifter om vilket tvangsmedel som har
anvéants, nir avlyssningen eller 6vervakningen dgt rum samt den eller de tele-
adresser som atgirden omfattat. Genom underrittelsen ska den som ér eller har
varit misstankt for brott fa veta vilken brottsmisstanke som legat till grund for

* Prop. 1988/89:124 sid. 68.
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atgdrden eller som atgédrden har foranlett. Den som inte &r eller har varit
misstinkt for brott ska fa uppgift om detta (27 kap. 32 § rittegangbalken).

En underrittelse behover inte ldmnas till den som redan enligt 23 kap. 18 §
rattegangsbalken eller pa annat sitt fatt del av uppgifterna. En underrittelse
behover inte heller lamnas om den med hédnsyn till omstédndigheterna
uppenbart #r utan betydelse (27 kap. 31 § tredje stycket rittegangsbalken).

En underrittelse ska skjutas upp under den tid det rader sekretess av visst slag
for de uppgifter som underrittelsen ska innehalla. Det kan t.ex. vara fraga om
utrikessekretess, forsvarssekretess eller sekretess som avser att skydda
intresset av att forebygga eller beivra brott eller som avser det internationella
rittsliga samarbetet. Det kan vidare vara fraga om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott. Har det pa
grund av sadan sekretess inte kunnat limnas nagon underrittelse inom ett ar
fran det att forundersokningen avslutades, far underrittelsen underlatas

(27 kap. 33 § forsta och andra stycket rittegangsbalken).

Den dklagare som dr eller har varit forundersokningsledare ska underritta
Sidkerhets- och integritetsskyddsnamnden nir en underrittelse underlatits
(14 b § forundersokningskungorelsen [1947:948]).

2.2.2 Aklagarmyndighetens foreskrifter och riktlinjer m.m.

Av Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) framgar
att uppgifter om hemliga tvangsmedel ska registreras i tvangsmedelsdiariet.
Enligt foreskrifterna ska, utover vad som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) dven de uppgifter som kravs for att kunna f6lja handldggningen av
ett drende registreras i tvangsmedelsdiariet. For ndrmare bestimmelser om
tillimpning av foreskrifterna hinvisas till Aklagarmyndighetens handbok om
diarieforing.

I Riksaklagarens riktlinjer ”Underrittelser om hemliga tvangsmedel” (RaR
2007:3) framgar bl.a. foljande. Aklagaren ska, infdr sin prévning av om
underrittelse till enskild kan ske och vid provning av om sekretess hindrar en
sadan underrittelse, inhdmta ett underlag genom forfragningar till den
utredande myndigheten. Underlag behdver inte inhdmtas om det skulle vara
uppenbart obehovligt pa grund av att aklagaren sjdlv gér bedomningen att
sekretess foreligger.

Om underrittelse till enskild har skjutits upp pa grund av sekretess, ska
aklagaren fortlopande bevaka huruvida sekretess fortfarande giller. Sekretess-
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fragan ska omprovas om det kommer fram nya omsténdigheter eller annars
finns skal for detta.

Aklagaren ska prova den uppskjutna frigan om underrittelse till enskild fore
utgangen av varje kalenderkvartal. I fraga om underrittelser om hemliga
tvangsmedel som anvints inom ramen for internationell réttslig hjilp far dock
provningen ansta till dess ett ar har gatt sedan atgiarden avslutades.

Varje provning av om sekretess hindrar en underrittelse ska dokumenteras 1 ett
bevaknings'airende.5

2.2.3 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

Underlaget infor ett beslut att underritta alternativt skjuta upp eller underlata
en underrittelse ska hamtas in fran den polismyndighet som ansvarar for sam-
ordningen av den regionala kriminalunderrittelseverksamheten inom vars
omrade forundersokningen bedrivits. Om polismyndigheten finner att hinder
foreligger mot att en underrittelse lamnas till den som varit utsatt for ett
hemligt tvangsmedel ska myndigheten lamna en skriftlig redogorelse av
bedomningen till aklagaren (3 § RPSFS 2010:11/FAP 102-4).

2.3 Bestammelserna om forstoring av upptagningar och uppteckningar

Upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning och tele-
overvakning ska granskas sa snart som mojligt. Saknar upptagningarna eller
uppteckningarna betydelse for att utreda brott eller for att forhindra fore-
staende brott ska de direfter forstoras (27 kap. 24 § forsta och andra stycket
rattegangsbalken).

Det finns inte nagon uttrycklig regel om nér forstoringen ska dga rum. Ett krav
pa omedelbar forstoring kan emellertid innebéra en risk for att polisen forstor
material som senare visar sig ha betydelse for utredningen av det brott
avlyssningen eller 6vervakningen avsag. De brottsbekdmpande myndigheterna
har didrmed ett visst utrymme for att droja med att forstdra upptagningar och
uppteckningar frin hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning.®

Om upptagningarna eller uppteckningarna har brottsutredande betydelse ska
de bevaras till dess forundersokningen lagts ned eller, om atal vickts, malet
har avgjorts slutligt. Har uppgifterna betydelse for att forhindra forestaende
brott ska de bevaras sa linge det behovs for att forhindra brottet. De ska
dérefter forstoras (27 kap. 24 § andra stycket rittegangsbalken). Utover detta
far de brottsutredande myndigheterna behandla uppgifter fran upptagningar
och uppteckningar i enlighet med vad som ér sarskilt foreskrivet i lag, t.ex.

> Aklagarmyndighetens handbok om diarieforing (version 3.6).
® Prop. 2004/05:143 s. 44.
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enligt polisdatalagen (2010:361) (27 kap. 24 § fjdrde stycket
rittegangsbalken).

3 NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR
3.1 Lagenlighetskontroll av &renden dar underrittelse har underlatits

3.1.1 Kontroll av tillstdnd och verkstallighet

Niamnden kan med utgangspunkt fran de drenden som har lagenlighets-
kontrollerats konstatera att handldggningen av drenden dir hemliga tvangs-
medel anvints 6verlag haller en god standard inom polis- och aklagarvisendet.
Kontrollerna har visat att det i samtliga granskade drenden funnits tillstand
fran ritten till den hemliga tvangsmedelsanvindningen och att verkstilligheten
har skett i enlighet med tillstanden. Det kan dven konstateras att tillstanden
hévts i fortid av aklagare i forhallandevis manga drenden vilket talar for att
aklagarna aktivt provar huruvida skilen for avlyssningen eller 6vervakningen
kvarstar.

Niamnden drar slutsatsen att det finns goda rutiner bland aklagare och poliser
rorande hanteringen av tillstand och verkstillighet av hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning. Det kan vidare konstateras att handldggningen i
dessa delar préglas av noggrannhet.

3.1.2 Forstoring

Upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel har forstorts i
overvigande delen av de drenden dér lagenligheten kontrollerats. Kontrollerna
har emellertid visat att forstoringen ibland skett forhallandevis lang tid efter
det att forundersokningen avslutats. Vissa forstoringsbeslut har fattats vid
kammarens forberedelser infér ndmndens besok. I dessa drenden har
forstoringsskyldigheten inte uppmérksammats i samband med att férunder-
sokningarna lagts ned eller pa annat sitt avslutats.

Det finns, som tidigare ndmnts, inte ndgon bestimmelse som nidrmare anger
nér upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning ska forstoras men namnden anser @nda att de iakttagna
forhallandena innebir att forstoringsskyldigheten ibland inte hanterats
tillfredsstillande. Namnden har emellertid inte identifierat brister av storre
betydelse savitt avser rutinerna kring forstoring av upptagningar och
uppteckningar fran hemliga tvingsmedel.” De ovan nimnda iakttagelserna
forefaller darfor hanforliga till enskilda aklagares glomska. Namnden

7 Se iven nimndens uttalande “Granskning av forstoring av material frin hemliga tvangsmedel
1 vissa avseenden” av den 26 april 2012 (dnr 103-2011 och 113-2011).
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rekommenderar Aklagarmyndigheten att vidta atgirder for att bevakning av att
forstoringsskyldigheten ska iakttas i varje enskilt fall.

Kontrollerna har vidare visat att vid en av aklagarkamrarna hade forstoring av
upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning inte skett i ndstan hilften av de granskade drendena. Samtliga
dessa drenden var fran aren 2008 och 2009. Den berérda kammaren har
uppmirksammats pa bristerna och darefter meddelat namnden att beslut om
forstoring nu fattats 1 dessa drenden.

Endast en av de granskade kamrarna hdmtar rutinméssigt in intyg fran polisen
om att forstoringsbeslutet har verkstillts av Sikerhetspolisen. Aven om det
inte finns nagon skyldighet for aklagarna att hamta in sadana intyg &r det fran
granskningssynpunkt en fordel om den faktiska forstoringen dokumenteras.

3.1.3 Bevakningsarenden

Vid nimndens kontroller har framkommit att Riksaklagarens riktlinjer (RaR
2007:3) for bl.a. handldggningen av bevakningsirenden efterlevs pa ett
tillfredsstéllande sétt endast vid tva av de sex granskade kamrarna. Manga av
bevakningsidrendena vid de 6vriga kamrarna har provats oregelbundet och ofta
mer séllan dn varje kvartal. I nagra drenden har dven uppmirksammats att den
forsta provningen av om den enskilde kan underrittas eller om underrittelsen
ska skjutas upp har dgt rum mer &n ett halvar efter det att forundersokningen
avslutades, trots att detta ska ske senast en manad efter denna tidpunkt. De
iakttagna bristerna har frimst rort dldre drenden och ndamnden har noterat att
kamrarna vidtagit atgdrder for att forbéttra rutinerna for hanteringen av
bevakningsirenden.

3.1.4 Brist pa dokumentation

Niamnden har uppmérksammat att dokumentationen brustit 1 huvudsakligen tre
hianseenden. For det forsta har skilen for ett beslut att skjuta upp eller under-
lata att underritta en enskild om att han eller hon varit utsatt for hemliga
tvangsmedel i manga fall dokumenterats bristfilligt. For det andra har det
ibland inte gatt att utldsa av tvangsmedelsdiariet eller tvangsmedelsédrendet nér
forundersokningen mot den enskilde lagts ned eller pa annat sitt avslutats. For
det tredje har det vid en kammare saknats dokumentation av beslut om
forstoring i samtliga drenden.

Dokumentationen av de skil som dklagarna lagger till grund for sin prévning
av om underrittelse kan ske eller ska skjutas upp har i vissa fall saknats helt
och i manga fall varit ytterst kortfattade. Aklagare har t.ex. endast hédnvisat till
att den enskilde ingér i ett kriminellt nitverk eller till att viss polismans
uppfattning varit att sekretess forelegat. lakttagelserna har dels rort d&renden
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dir omstdndigheterna kring den avlyssnade eller overvakade sedan tidigare
varit sa vil kidnda av den ansvarige aklagaren att han eller hon inte ansett sig
behdva nagot underlag infor sin provning, dels drenden dir aklagaren inhdamtat
polisens uppgifter vid muntlig kontakt.

Namnden anser att underlag fran den utredande myndigheten inte behover
inhdmtas om aklagaren dnda har en tillrdckligt god bild av de omsténdigheter
som ska ldggas till grund for provningen. I dessa situationer bor dock
aklagaren dokumentera skilen for sitt beslut att skjuta upp eller underlata
underrittelsen genom en tjdnsteanteckning. Aklagaren bor dven dokumentera
sadana uppgifter som han eller hon fatt del av genom muntliga kontakter med
polisen.

I nagra av de kontrollerade drendena har det inte funnits nagon uppgift i
tvangsmedelsdiariet eller tvangsmedelsirendet om nér forundersokningen mot
den enskilde lagts ned eller pa annat sitt avslutats. Det dr en uppgift som
behovs for att avgora ndr underrittelsefragan senast ska provas. Uppgiften kan
dven ha betydelse for att uppmirksamma att upptagningar och uppteckningar
som har haft betydelse ur utredningssynpunkt ska forstoras efter denna
tidpunkt. Dessa brister har framfor allt uppmirksammats i dldre drenden men
ndmnden anser dnda att Aklagarmyndigheten bor uppmirksammas pa dessa
iakttagelser.

Vid en av kamrarna har forstoringsbeslut overhuvudtaget inte dokumenterats.
Vid ndrmare kontroll har framkommit att rutinen vid kammaren varit att
dklagarna muntligen meddelat polisen om forstoringsbeslut. Aklagarna har
ddremot inte dokumenterat besluten i det egna tvangsmedelsarendet. Enligt
ndmndens uppfattning ska beslut om forstoring dokumenteras, dven om det
inte finns nagon sadan dokumentationsskyldighet i lag eller annan forfattning.
Denna uppfattning dverensstimmer med vad som framgar av Aklagar-
myndighetens drendehandbok. Ndmnden har redogjort for sin instédllning 1
denna del i ett separat uttalande och kammaren har efter anmodan uppgett att
forstoringsbeslut numera dokumenteras i det egna tvangsmedelsirendet.

3.2 Tillampningen av reglerna om underrattelse till enskild

3.2.1 Inledning

Niamnden har, som tidigare framgatt, i det andra tillsynsprojektet undersokt om
tillimpningen av reglerna om underrittelse till enskild skiljer sig at mellan de
olika aklagarkamrarna. Granskningen inleddes efter det att nimnden
uppmirksammat att aklagare vid vissa kammare underrittat nimnden om
forhallandevis manga beslut om underlaten underrittelse medan aklagare vid
andra kammare inte underrittat nimnden om nagra sadana beslut
overhuvudtaget.
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Granskningen har omfattat tva kammare fran vilka nimnden mottagit ett
relativt stort antal beslut om underlaten underrittelse och tre kammare fran
vilka nimnden mottagit ett fatal eller inga beslut om underlaten underrittelse.

Vid de forst namnda kamrarna har undersokningen visat att andelen underlatna
underrittelser varit betydligt storre dn andelen underréttelser i de drenden dir
forundersokningen lagts ned. Forhallandet har varit det motsatta vid de 6vriga
tre kamrarna.

Undersokningen har dven visat att aklagare vid samtliga fem kammare
underrittat nimnden om sina beslut att underldta underrittelse i enlighet med
regelverket.

3.2.2 Forhallandet mellan antalet underrattelser och underlatna
underrattelser

Aklagare vid de kammare dir underrittelser har underlatits i en relativt stor
utstrackning har beslutat att underritta enskilda i ungefér en femtedel av den
totala midngden granskade drenden i vilka forundersokning lagts ned.
Uppgiften kan jimforas med att aklagare vid de 6vriga kamrarna har beslutat
att underritta enskilda i mer dn tva tredjedelar av de granskade drenden i vilka
forundersokning lagts ned.

Det framstar saledes som att det finns en skillnad i bendgenheten att underlata
underrittelse. Undersokningen i den delen har inte gett nagon uppenbar
forklaring till de uppmirksammade skillnaderna.

3.2.3 Antalet misstankta

De beslut om underlatna underrittelser som namnden mottagit har i manga fall
rort forundersokningar dir den enskilde varit ensam missténkt i férunder-
sokningen. Beslut om underlatna underrittelser i forundersokningar med
endast en misstankt person har kommit fran savil kammare med fa som med
manga underlatna underrittelser. Det har ocksa framkommit att aklagare i
manga fall beslutat att underritta enskilda i forundersokningar dir flera
personer har varit misstinkta.

Undersokningen i den delen visar ddrmed att antalet misstdankta i forunder-
sokningen inte uppenbart paverkar huruvida aklagare beslutar att underritta
eller underlata att underritta en enskild om att han eller hon varit utsatt for en
hemlig tvangsmedelsatgird.
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3.2.4 Brottsmisstankarna

Vissa skillnader mellan kamrarna har uppmirksammats nér det géller vilka
brottsmisstankar som forelegat i de drenden dér underrittelse skett respektive
underlatits. Enligt nimndens uppfattning gar det dock inte att dra nagra
slutsatser av detta. Det kan konstateras att aklagare vid de granskade kamrarna
bade underrittar och underlater att underritta avseende vanliga brottstyper,
t.ex. grovt narkotikabrott, grova valdsbrott och tillgreppsbrott.

3.2.5 Samtal med aklagare

Inledning

Niamnden har i samband med kammarbesoken samtalat med berorda aklagare
om tillimpningen av reglerna om underrittelse till enskild och vilka faktorer
som kan ha betydelse for hanteringen av sadana drenden. Vid samtalen har
framkommit vissa omsténdigheter som delvis kan forklara de upp-
mirksammade skillnaderna.

Kriminella nétverk

Av samtalen har framgatt att aklagare vid de kammare dar forhallandevis
manga beslut meddelats om att underlata att underritta enskilda, nistan
uteslutande anvinder hemliga tvangsmedel gentemot personer som ingar i
antingen lokalt eller nationellt kidnda kriminella nitverk.

Aklagare vid de andra kamrarna har uppgett att hemliga tvangsmedel inte bara
anviants i utredningar som kan knytas till kriminella nitverk, utan dven i
utredningar om allvarliga brott som inte kan hénforas till grov organiserad
brottslighet eller kriminella nitverk. Aklagare vid en av dessa kammare har
dven gett uttryck for att begreppet grov organiserad brottslighet ibland kan ha
fatt en for vid betydelse eftersom grov brottslighet dven forekommer i
oorganiserade grupperingar.

Niamnden kan konstatera att sadan sekretess som utgor hinder mot att den
enskilde underrittas dr vanligare 1 drenden som ror individer som kan knytas
till kriminella niatverk. Mot den bakgrunden framstar aklagarnas resonemang i
och for sig som rimliga. Aklagarna synes dock inte ha en likartad uppfattning
om inneborden av begrepp sdsom kriminella nitverk och grov organiserad
brottslighet. Nimnden kan inte utesluta att de olika uppfattningarna har
inneburit en olikartad tilldampning av de sekretessbestimmelser som reglerar
mojligheten att underlata underrittelse till enskilda.

Underlag for bedémningen

Vid samtalen har framkommit att aklagare vid de granskade aklagarkamrarna i
olika utstrickning beaktar polisens uppfattning om huruvida sekretess medfor
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att underriittelse till den enskilde ska underlitas. Aklagarna vid de kammare
dér forhallandevis manga beslut meddelas om underlaten underrittelse har
huvudsakligen angett att man anser att polisen har en god kiinnedom om
brottsligheten och de kriminella nitverken i omradet. Dessa aklagare har
darfor ett stort fortroende for polisens bedomning av sekretessfragan. Nagra
aklagare har dven gett uttryck for uppfattningen att de sjdlva inte bor ha full
kdnnedom om de forhallanden som motiverar polisens stillningstagande och
som kan rora uppgifter t.ex. fran underrittelseverksamheten eller om polisens
hantering av kéllor.

Aklagare vid de kammare dir forhallandevis & beslut om underlten under-
rittelse meddelas uppger att de ibland ifragasitter polisens uppfattning om att
sekretess utgor hinder mot att den enskilde underrittas om den hemliga tvangs-
medelsatgirden. Polisen anses i det sammanhanget gora en slentrianméssig
beddomning av om huruvida en underrittelse skulle kunna skada polisens
verksamhet. Ett beslut som gar emot polisens uppfattning foregas av en dialog
eftersom aklagaren inte alltid har en fullgod bild av polisens verksambhet.
Vanligtvis leder dialogen till en samsyn mellan aklagare och polis.

Aven uppgifterna frin samtalen med dklagarna om underlaget for sekretess-
bedomningarna tyder pa att olika bedomningar gors av likartade fall. En
bidragande orsak till detta kan — forutom skillnaden i synen pa begrepp sasom
kriminella nitverk — enligt nimnden vara att aklagarna i olika man forlitar sig
pa polisens bedomning av sekretessfragan eller att underlagen for
sekretessbedomningen fran polisen haller olika kvalitet.

4 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

4.1 Inledning

Med hinsyn till att anvidndning av hemliga tvangsmedel i sig innebér en
integritetskrankning av de personer som utsitts for atgarderna dr det av storsta
vikt att de anvinds med urskiljning och att riskerna for missbruk minimeras.
Av vad som framgar av de genomforda kontrollerna hanterar de brotts-
bekdmpande myndigheterna hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
Overvakning pa ett i huvudsak rittssikert och noggrant sitt.

Niamndens bedomningar framgar i forekommande fall i direkt anslutning till
de redovisade iakttagelserna i detta uttalande liksom i uttalandena till de
inspekterade kamrarna. Takttagelserna har emellertid gett namnden anledning
att ndrmare redovisa sin uppfattning om tilldimpningen av bestimmelserna om
underrittelse till enskild liksom betydelsen av en tydlig dokumentation i
tvangsmedelsidrendena.
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4.2 Underrattelse till enskild

For de brottsbekdampande myndigheterna har regleringen om underrittelse till
enskild medfort att fler atgdrder och bedomningar ska goras i drenden dér
hemliga tvangsmedel anvinds. Rutiner har tagits fram f6r handldggning av
drenden dér underrittelsefragan ska provas. Dessa omfattar bl.a. bevakning av
de drenden dir underrittelse skjutits upp samt aklagares skyldighet att under-
rdtta nimnden om sina beslut om underlaten underrittelse.

Niamnden har alltsedan den inrittades i januari 2008 granskat aklagares
hantering av drenden som omfattas av reglerna om underrittelser till enskild
och kan konstatera att utvecklingen huvudsakligen varit positiv. De brister som
nu uppmirksammats har ofta varit hianforliga till dldre drenden och kamrarna
har i olika utstrickning vidtagit atgirder for att forbéttra hanteringen av
drendena.

Namndens iakttagelser har emellertid visat att hanteringen fortfarande brister i
vissa avseenden liksom att bestimmelserna inte tycks tillimpas enhetligt inom
aklagarvisendet. Ndamnden vill darfor patala behovet av att fragor om
underrittelse till enskild ytterligare lyfts fram som en viktig del i utvecklings-
arbetet inom aklagarvisendet. Behovet framstar som @n mer patagligt mot
bakgrund av de senaste drens 6kade anvindning av hemliga tvingsmedel.®

Aklagarmyndigheten uppmanas dirfor att vidta atgirder for att stirka rutinerna
for hanteringen av underréttelse till enskild. Vidare bor centrala riktlinjer
utarbetas for att ge tydligare vigledning for den sekretessprovning som aligger
aklagaren. En allmén rekommendation &r att vidta utbildningsinsatser for att
forbittra aklagarnas kunskap i fragan.

4.3 Dokumentation

Som tidigare ndmnts finns ingen skyldighet i lag eller annan forfattning for
aklagarna att dokumentera de atgérder som vidtas i drenden som ror hemliga
tvingsmedel. Av Aklagarmyndighetens handbok for diarieforing framgar
emellertid att de uppgifter som krivs for att i huvudsak kunna f6lja hand-
laggningen av ett tvangsmedelsdarende ska registreras i tvangsmedelsdiariet.
Fran rittssdkerhetssynpunkt dr det av stor vikt att i efterhand kunna kontrollera
aklagares hantering av hemliga tvangsmedel. Detta giller inte minst i drenden
dér underrittelse till den enskilde har underlatits pa grund av sekretess.
Néamnden anser att det darfor bor overvigas att 1 forfattning reglera
skyldigheten att dokumentera de atgiarder som vidtas i drenden som ror
hemliga tvangsmedel.

¥ Regeringens skrivelse 2011/12:39 s. 8 ff.
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Dokumentationen har ocksa betydelse for de lagenlighetskontroller som
ndmnden genomfor pa begéran av enskilda. En tydlig dokumentation i tvangs-
medelsédrendena innebér en enklare och snabbare hantering savil for nimnden
som for aktuell aklagarkammare i d&renden om kontroll pa begéran av enskilda.
Att lagenlighetskontroller kan utforas pa ett effektivt sétt dr angeldget bade ur
den enskildes perspektiv och for uppritthallandet av allménhetens fortroende
for réttsvasendet.

Niamnden kan konstatera att de genomforda kontrollerna har forsvarats pa
grund av att dokumentationen i drendena brustit i flera avseenden. Bristerna
har i de flesta fall rort dldre drenden men de har ocksa uppmirksammats i
nyare drenden. Enligt nimnden &r detta inte godtagbart. Aklagarmyndigheten
bor dirfor aktivt verka for en forbittrad dokumentation i den verksamhet som
ror hemliga tvangsmedel. Namnden avser att f6lja upp de atgiarder som vidtas i
detta avseende.

5 UTTALANDET OVERLAMNAS

Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden beslutar att detta uttalande ska
overlimnas till Regeringskansliet, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och Sakerhetspolisen.



