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Anvandningen av overskottsinformation i férundersékningar

BAKGRUND

Niamnden har pa eget initiativ beslutat att undersoka hur
overskottsinformation hanteras nédr den anvénds for att inleda en
forundersokning eller ateruppta en nedlagd férundersokning samt i vad méan
overskottsinformationen anvinds i pagaende forundersokningar. Syftet med
projektet har vidare varit att undersdka om det finns en enhetlig tilldmpning
betriffande dokumentation och underrittelseskyldighet i dessa fall samt att
kartligga hur dverskottsinformationen anvinds.

Genom underlaget till Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens
redovisning av anvindningen av hemliga tvangsmedel for ar 2009 har
nimnden identifierat 56 drenden dér overskottsinformation ska ha anvénts
for att utreda annat brott eller for att inleda forundersokning. Namnden har
dérefter genomfort en enkdtundersokning som riktats till de aklagarkammare
som angett att 9verskottsinformation anvénts. Enkéten har skickats ut i
samtliga identifierade #irenden och stillts till flera av Aklagarmyndighetens
regionala och internationella aklagarkammare samt till tva av
Ekobrottsmyndighetens dklagarkammare. Av de 56 enkiterna har 55
besvarats. I sex av dessa inkom svar med meddelade om att
overskottsinformation inte anvints och att redovisningen saledes varit
felaktig. Namnden har ddrefter granskat de 49 aterstaende svaren.

RATTSLIG REGLERING

Begriansningarna i anvéndningen av 6verskottsinformation enligt réittegangs-
balken tar i forsta hand sikte pa mojligheterna att inleda forundersokning
eller motsvarande utredning om nagot annat brott &n det for vilket
tvangsmedlet har beviljats. I fraga om hemlig rumsavlyssning och s.k.
preventiv tvangsmedelsanvindning dr mojligheterna att anvinda
overskottsinformation mer begrinsade én i rattegangsbalken (27 kap.

23 a § rdttegangsbalken, 12 § lagen [2008:978] om hemlig rumsavlyssning
och 12 § lagen [2008:979] om atgirder for att forhindra vissa sérskilt

allvarliga brott).
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Uppgifter som kommer fram vid hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning och som rér ett annat
brott @n det som har legat till grund for beslutet om avlyssning eller
overvakning, far anvindas for att utreda det brottet. Forundersokning
eller motsvarande utredning om brottet far emellertid inledas pa grund
av dessa uppgifter endast om det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller
dédrover for brottet och det kan antas att brottet inte foranleder endast
boter, eller om det annars finns sirskilda skidl. Med sarskilda skél avses
situationer dir visentliga allmédnna intressen talar for att ett brott bor
utredas och att atal kan vickas. Sérskilda skil kan undantagsvis ocksa
foreligga i situationer didr informationen ror ett brott som i det konkreta
fallet bedoms som ringa men dédr omstéindigheterna talar for att
brottsligheten har en betydligt vidare omfattning.l

Enligt bestimmelserna i lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott far
overskottsinformation bara anvéndas for utredning av nagot annat brott
an det for vilket tvangsmedlet har beviljats om brottet dr av sadant slag
att det hade kunnat foranleda tillstand till sadan tvangsmedels-
anvandning som kan meddelas enligt respektive lag.

Den som ér eller har varit misstinkt for brott ska som huvudregel
underrittas om de hemliga tvangsmedel som han eller hon utsatts for
(27 kap. 31 § rdttegangsbalken, 15 § lagen om hemlig rumsavlyssning
och 16 § lagen om atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott). I underrittelsen ska upplysas bl.a. om vilken brottsmisstanke som
legat till grund for atgirden eller som atgirden foranlett. Uppgift ska
alltsa lamnas @ven avseende brottsmisstankar som uppkommit under
verkstilligheten av det hemliga tvangsmedlet savida misstankarna lett
till fortsatt utredning. Om det vid tvangsmedelsatgédrden framkommit
brottsmisstankar som foranleder att forundersokning inleds d&ven mot en
annan person dn den som tillstandet avser, ska @ven den andra personen
underrittas om tvangsmedelsanvéndningen om han eller hon ocksa
utsatts for avlyssningen eller ijvervalkningen.2

Av Aklagarmyndighetens forfattningssamling framgar att uppgifter om
hemliga tvingsmedel ska registreras i tvingsmedelsdiariet. Arenden som ror
brott mot rikets siikerhet ska istillet registreras i sikerhetsdiariet.’

' Prop. 2004/05:143 s. 51.
2 Prop. 2006/07:133 s. 42, 84 och 88.
? AFS 2005:19
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TAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

lakttagelser vid granskningen

Sidkerhets- och integritetsskyddsndmndens granskning ror ett forhallandevis
litet antal drenden (49 stycken) som identifierats vid en genomgang av
underlaget till Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning av
anvindningen av hemliga tvangsmedel ar 2009. Det kan inte uteslutas att
overskottsinformation har anvénts i fler drenden dn de som angetts infor
Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning men det kan #inda
antas att den brottsutredande anvindningen av 6verskottsinformation &r
forhallandevis liten.

De svar som namnden tagit del av visar att den 6verskottsinformation som
anvénts framst hirror fran hemlig teleavlyssning och att den till 6vervigande
del anvints for att inleda ny férundersokning mot den som det ursprungliga
tillstindet till tvAngsmedelsitgirden avsett. Overskottsinformation fran
hemliga tvangsmedelsatgirder har dessutom aberopats som bevisning vid
huvudforhandling i férhallandevis manga av de granskade drendena. Det
framgar vidare att underrittelseskyldigheten vid anvindningen av
overskottsinformation har iakttagits i de flesta fall och att den misstidnkte
vanligtvis underrittats i samband med forhor. Det har ocksa framkommit att
overviagande andel av aklagarna inte haft tillgang till interna riktlinjer for
hanteringen av dverskottsinformation. Ekobrottsmyndigheten har dock numer
centralt utarbetade riktlinj er’ for indamélet.

Anvdndningen och dokumentationen av overskottsinformation

Niamnden kan konstatera att anvindningen av 6verskottsinformation i de
granskade drendena 6verensstimmer med géillande bestimmelser. Namnden
har emellertid uppmérksammat att beslut om att anviinda
overskottsinformation endast dokumenterats 1 hilften av de drenden som
undersokningen omfattat.

Enligt nimndens uppfattning ska anvéndning av dverskottsinformation 1 syfte
att inleda forundersokning eller for att utreda annat brott dokumenteras i
tvangsmedelsdiariet &ven om det inte finns nagon sadan uttrycklig skyldighet i
lag eller forordning. Dokumentation av sadan anvéndning har betydelse av
flera skiil, t.ex. for att kunna f6lja anvindningen men ocksa for att kunna
Overblicka att sadana atgéarder som enligt lag ska vidtas verkligen har utforts.
Anvindningen av dverskottsinformation, 1 den mening som nu avses, ir
sarskilt reglerad i lag och dokumentationen &r avgorande for uppfoljning och
kontroll av de vidtagna atgirdernas lagenlighet.

*EBM 2010:2
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Underrdttelseskyldigheten vid anvindning av overskottsinformation

Dokumentationen av anvindning av dverskottsinformation har dessutom
betydelse for att underrittelseskyldigheten ska kunna fullgéras pa ett riktigt
sdtt. Som ndmnts ovan ska dven den, mot vilken férundersokning inletts pa
grund av Overskottsinformation, underrittas om sadan
tvangsmedelsanvindning som han eller hon varit utsatt fér. Skyldigheten att
underritta den som har varit utsatt for hemliga tvangsmedel &r saledes inte
begrinsad till den som tillstandet till atgérden avser eller som innehar den
avlyssnade respektive dvervakade teleadressen eller platsen. I det
sammanhanget kan ndmnas att nimnden, vid de lagenlighetskontroller som
ndmnden utfor pa begiran av enskilda, granskar huruvida
underrittelseskyldigheten har uppfyllts dven vid anvidndning av
overskottsinformation.

Riktlinjer

Ekobrottsmyndigheten har som ndmnts interna riktlinjer for bl.a. anvindning
av overskottsinformation. Namnden har tagit del av riktlinjerna som innehaller
regler om beslut om anvdndning, dokumentation och diarieforing. Riktlinjerna
innehaller dven regler for 6verlamnande av 6verskottsinformation till
kriminalunderrittelsetjdnsten. Enligt namndens uppfattning &r dessa riktlinjer
utformade pa ett indamalsenligt sétt och bor kunna fungera som en végledning
vid tillimpningen av regelverket. Namndens uppfattning &r att interna
riktlinjer vanligtvis bidrar till en mer enhetlig rittstillampning och
rekommenderar dirfor Aklagarmyndigheten att utarbeta vigledningar
avseende tillimpningen av bestimmelserna om 6verskottsinformation.

Ovrigt

Niamnden har valt att inte undersoka fragan om partsinsyn vid anvédndning av
overskottsinformation i detta drende. Enligt nimndens uppfattning dr detta
dock en viktig fraga som ror enskildas integritet och som det i framtiden kan
finnas anledning att granska sérskilt.

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden beslutar att delge
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten detta uttalande.



