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INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Tillampningen av 20 § forundersokningskungorelsen vid
anvindning av hemliga tvangsmedel

1 SAMMANFATTNING

120 § forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK) foreskrivs bl.a. att
det 1 forundersokningsprotokollet ska antecknas beslut om uppgifter som ror
anvindning av tvangsmedel. Bestimmelsen innebar enligt namnden en
skyldighet att 1 forundersokningsprotokollet tydligt anteckna vilka
tvangsmedel som har anvdnts.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat pa vilket sitt den
misstdnkte har informerats om att han eller hon har varit utsatt for hemliga
tvangsmedel nér forundersokningen slutforts genom att atal véckts. I flera av
de granskade drendena framgar det inte tydligt av
forundersokningsprotokollet att hemliga tvangsmedel har anvénts. Ndmnden
uppmanar dirfor Aklagarmyndigheten att ta fram enhetliga rutiner for hur
forekomsten av hemliga tvangsmedel tydligare ska framga av
forundersokningsprotokollet.

Enligt nimnden innebér 20 § FUK ocksa en skyldighet att i
forundersokningsprotokollet anteckna hemliga tvangsmedel som inte
aberopas i malet men som det finns information om i sidomaterialet. I detta
tillsynsdarende har dock inte denna fraga sirskilt undersokts.

2 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Den grundldggande bestammelsen om vad ett forundersdkningsprotokoll ska
innehalla finns i 23 kap. 21 § rittegangsbalken. Av forsta stycket framgar att
det vid forundersokningen ska foras protokoll 6ver vad som férekommit av
betydelse for utredningen.

Forundersokningsprotokollet har till syfte att ge aklagaren underlag for
bedomningen av atalsfragan och att forbereda malet infor huvudférhandling
i domstol. Protokollet har inte endast betydelse for att dokumentera
utredningsresultat utan ocksa en viktig funktion for mojligheterna att utéva
kontroll. Savil den enskilde som utsatts for olika utredningsatgérder som
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utredningspersonalen kan ha ett patagligt behov av att det i efterhand gar att
faststilla t.ex. nir och pd vilken grund en viss tvingsétgiird har foretagits."
Det dr dérfor av stor vikt att protokollet ger en trogen och rittvisande bild av
vad som har forekommit i samband med olika utredningsatgirder (jfr. 22 §
FUK). I protokollet ska inte endast antecknas det som ir till nackdel f6r den
misstinkte utan ocksa det som ér till dennes fordel (23 kap. 4 § forsta
stycket rittegangsbalken).

Till utredningen i en foérundersokning hor allt material och alla uppgifter
som samlas in under utredningen av brottet men som angetts ovan tas endast
det material som anses ha betydelse for utredningen in i protokollet. Det
ovriga materialet utgor s.k. sidomaterial. I det materialet kan det finnas
information om t.ex. ett hemligt tvangsmedel som aklagaren bedomt som
betydelselost for utredningen och dirfor inte aberopas i malet.

Nir det géller innehallet i forundersokningsprotokollet dr 20 § FUK av
intresse. I bestaimmelsen foreskrivs att det i protokollet ska antecknas bl.a.
beslut om uppgifter som ror anvindningen av tvangsmedel.

Ndrmare om inneborden av 20 § FUK
Enligt namnden innebér 20 § FUK en skyldighet att i forundersoknings-

protokollet tydligt anteckna vilka tvangsmedel som har anvints. Det racker
alltsa inte med att det indirekt framgar av det material som tagits in i
protokollet.

Namnden vill hir tilldgga att det alltid maste anses ha betydelse for forsvaret
av den misstinkte att denne har kinnedom om huruvida hemliga
tvangsmedel anvints mot honom. Inneborden av 20 § FUK dr darfor enligt
ndmnden ocksa att det ska tas in en uppgift i forundersékningsprotokollet
om nagot hemligt tvangsmedel har anvints mot den misstidnkte och det dven
om informationen frin tvangsmedlet endast finns i sidomaterialet®.
Niamnden har emellertid i detta drende inte sdrskilt granskat denna fraga.

3 GRANSKNINGENS INRIKTNING OCH OMFATTNING

Niamnden har valt att granska pa vilket sitt den misstiankte har informerats
om att han eller hon har varit utsatt fo6r hemliga tvangsmedel nér
forundersokningen slutforts genom att atal vickts. Syftet har saledes varit att
utreda om anvindning av hemliga tvangsmedel framgar i
forundersokningsprotokollet med den tydlighet som bor krivas i de aktuella
fallen.

" Prop. 1994/95:23 s. 83 och Riittegangsbalken, del 2, Fitger, P., m.fl., s. 23:71.
* Insynsutredningen, SOU 2010:14 s. 181.
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Namnden har slumpmassigt valt ut 65 drenden fran 38 olika
aklagarkammare dar tillstand till hemliga tvangsmedel har meddelats under
ar 2011 och atal har viackts. Namnden har direfter uppmanat
aklagarkamrarna att komma in med en kopia av anteckningen i
forundersokningsprotokollet om att hemlig tvangsmedelsanvéindning har
forekommit och, for det fall att sadan anteckning saknats, bett ansvarig
aklagare besvara en bifogad enkiit.

4 NAMNDENS IAKTTAGELSER

Niamnden konstaterar att kravet pa att det av forundersokningsprotokollet
ska framga beslut om uppgifter som ror anviandningen av tvangsmedel har
tolkats pa olika sitt av de tillfragade aklagarna. Av enkétsvaren framgar att
vissa aklagare anser att de har uppfyllt kravet genom att det av bl.a.
forhorsuppgifter, telefonlistor eller samtalsutskrifter i
forundersokningsprotokollet framgar att den enskilde informerats om
tvangsmedelsanvindningen. Nagra dklagare har dven i svaren uppgett att
den misstinkte informerats om anvindningen av hemliga tvangsmedel i
samband med forhor, hiktesforhandling eller genom sérskild underrittelse.
Andra aklagare har i motsvarande situation angett att de inte har tillampat 20
§ FUK utan att ndrmare utveckla detta.

Vid ndmndens granskning av forundersokningsprokollen har det i manga
fall framgatt att hemliga tvangsmedel har anvints forst vid en genomgang av
bl.a. forhorsprotokoll, samtalslistor i bilagor, tjdnsteanteckningar och
utskrifter av samtal.

5 NAMNDENS BEDOMNING

Ett viktigt syfte med den aktuella bestimmelsen 1 20 § FUK ér att den
misstiankte och hans eller hennes forsvarare enkelt av
forundersokningsprotokollet ska kunna utldsa om hemliga tvangsmedel har
forekommit oavsett om informationen endast finns i sidomaterialet.

Det ir inte heller rimligt att den missténkte och hans eller hennes forsvarare
— och andra som granskar utredningen — ska behova ldsa igenom hela
forundersokningsprotokollet for att fa information om att hemliga
tvangsmedel har anvints. Hemliga tvangsmedel innebir ett intrang i den
personliga integriteten och kan generera information som ir av intresse for
den misstdnktes forsvar. Det dr darfor centralt ur ett rittssdkerhetsperspektiv
att den misstdnkte och hans eller hennes forsvarare pa ett enkelt sitt kan
utldsa av protokollet om hemliga tvangsmedel har anvénts.

Nimnden uppmanar dirfér Aklagarmyndigheten att ta fram enhetliga rutiner
for hur forekomsten av hemliga tvangsmedel tydligare ska framga av
forundersokningsprotokollet.



44

Niamnden kommer i annat sammanhang att granska fragan om skyldigheten
att anteckna forekomsten av hemliga tvangsmedel som inte aberopas i malet
men som det finns information om i sidomaterialet.

Séndlista:
Aklagarmyndigheten

Kopia f6r kiinnedom:
Ekobrottsmyndigheten
Samtliga polismyndigheter
Tullverket

Sveriges Advokatsamfund




