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Uttalande om vissa fragor rérande tvangsmedelsdiarium m.m.

BAKGRUND

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har vid besok pa Aklagarkammaren
i Orebro den 7-8 december 2011 granskat samtliga irenden i vilka hemliga
tvangsmedel anvints fran och med 2008 och framat. Granskningen har
omfattat akter, det manuellt férda hemliga tvangsmedelsdiariet samt det
digitala diarie- och drendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel,
Argos. Namnden har dven tagit del av kammarens interna riktlinjer avseende
hanteringen av hemliga tvangsmedel.

Néamnden har beslutat att redovisa sina iakttagelser i ett uttalande till
kammaren.

TAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

Enligt namndens uppfattning har kammaren en god ordning i bade
tvangsmedelsdiarier och akter. Namnden har dock foljande synpunkter.

Riktlinjer

Kammaren har i oktober 2011 tagit fram interna riktlinjer for hanteringen av
hemliga tvangsmedel. Riktlinjerna omfattar bl.a. dokumentation, diarieféring
och underrittelseskyldighet vid tvangsmedelsanviandningen. Enligt nimndens
uppfattning foljer riktlinjerna lagstiftningen och bor fungera som en god
vigledning vid tillampningen av regelverket.

Argos

Kammaren anvénder sedan februari 2011 systemet Argos vid hanteringen av
de hemliga tvangsmedelsédrendena. Namnden har vid granskningen av
drendena i systemet inte funnit nagot att anmirka pa betriffande
drendehanteringen. Ndmnden har dock noterat att brister i systemet ibland
leder till missvisande uppgifter. Det kan t.ex. pa ett stélle i systemet sta att
forundersokningen ir nedlagd medan det pa ett annat stille finns uppgift om
att samma forundersokning dr "nedlagd eller avslutad”. Det kan alltsa i
arendet framsta som att forundersokningen dr nedlagd trots att atal har vackts.
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Underrdittelser

Av 27 kap. 31 § tredje stycket rittegangsbalken framgar att underrittelse inte
behover lamnas till den som redan enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken eller
pa annat sétt har fatt del av eller tillgang till uppgifterna som en underrittelse
ska innehalla. Namnden har noterat att det i vissa fall varken av
tvangsmedelsdiariet eller av uppgifterna i tvangsmedelsidrendena framgar
huruvida den enskilde pa annat sitt &n genom en underrittelse har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna om den hemliga tvangsmedelsanvindningen.
Detta maste istillet kontrolleras i drendehanteringssystemet Cabra. En sadan
kontroll kan vara tidskrdavande och det dr inte sdkert att det av uppgifterna i
systemet framgar om den enskilde har fatt del av samtliga de uppgifter som en
underrittelse ska innehalla. Att sadan information dokumenteras i
tvangsmedelsdiariet eller i tvangsmedelsédrendet ir, enligt nimndens
uppfattning, till stor fordel for att pa ett enkelt sitt kunna Gverblicka att sadana
atgidrder som enligt lag ska vidtas verkligen har utforts. Fran
granskningssynpunkt dr sadan dokumentation av stor betydelse for att kunna
folja handldggningen av drendena och kunna kontrollera att
underrittelseskyldigheten har fullgjorts pa ett korrekt sitt, vilket bl.a. gors i de
lagenlighetskontroller som ndmnden genomf6r pa begiran av enskilda.

Vid granskningen av det manuellt férda tvangsmedelsdiariet har namnden
dven uppmairksammat att det i bevakningsirendet 1aggs upp drendeblad
avseende misstidnkta personer men inte avseende andra personer som ska
underrittas, t.ex. innehavaren av en teleadress. Uppgift om att dven icke
misstinkta personer har underrittats om tvangsmedelsanvindningen framgar
visserligen av anteckningar rorande den missténkte. Avsaknaden av
drendeblad for icke misstdankta personer kan dock innebéra en risk for att
underrittelseskyldigheten inte fullgors. Det kan noteras att bristen i detta
avseende inte forekommer i drenden som hanteras 1 Argos.

Granskningen har vidare visat att dklagarna infor provningen av om en
underrittelse ska skjutas upp eller underlatas endast i ett fatal av drendena
hamtat in skriftliga underlag fran polisen. Enligt Riksaklagarens riktlinjer
Underrittelser om hemliga tvangsmedel (RaR 2007:3) ska sadant underlag
infordras om det inte 4r uppenbart obehovligt. Ndmnden har i tidigare
bedomningar funnit att det kan vara tillrdckligt att aklagaren i en
tjdnsteanteckning anger de skil han eller hon ldgger till grund for sitt beslut.
Det bor i sadana fall framga om beslutet grundas pa vad polisen anfort eller pa
omstindigheter som aklagaren sjilv har kinnedom om. De skil som aklagaren
lagger till grund for sitt beslut bor under alla férhallanden framga av
handlingarna pa ett tydligare sitt an vad som dr fallet i de drenden som
granskats.
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Forstoring

Kammaren har infor tillsynsbesoket uppmirksammat drenden dir beslut om
forstoring av upptagningar och uppteckningar fran hemlig
tvangsmedelsanvindning inte meddelats men har dérefter pa eget initiativ
beslutat om forstoring. Med anledning av detta bor aklagarkammaren se 6ver
sina rutiner betriaffande beslut om forstéring av upptagningar och
uppteckningar fran hemlig tvangsmedelsanvandning.

KAMMARENS YTTRANDE

Aklagarkammaren i Orebro har anmodats att yttra sig 6ver uttalandet. Av
kammarens yttrande, som inkom till nimndens kansli den 31 januari 2012,
framgar huvudsakligen f6ljande. Kammaren har inget att invinda mot
ndmndens uttalande och avser att justera de interna riktlinjerna med
utgangspunkt fran nimndens iakttagelser. Riktlinjerna ska diarmed ge tydlig
vigledning i de fall ddr den enskilde, pa annat sitt &n genom en underrittelse,
far information om att hemliga tvangsmedel anvints. Skyldigheten att
dokumentera skilen for beslut om underlaten underrittelse ska fortydligas i de
fall det inte finns skriftligt underlag fran den utredande myndigheten.
Kammaren framhaller vidare att det av de interna riktlinjerna framgar att
forstoringsbeslut ska fattas och hur det praktiskt ska ga till. Den ansvarige
administratoren kontrollerar kontinuerligt d&rendena i Argos for att
uppmirksamma nir forstoringsbeslut ska fattas. De iakttagelser och
beddmningar som redovisas i nimndens uttalande ska behandlas sérskilt vid
en arbetsplatstriff.

NAMNDENS AVSLUTANDE BEDOMNING

Namnden konstaterar att kammaren inte dr ansvarig for de missvisande
uppgifterna i Argos. De justeringar som kammaren avser att vidta torde
innebéra att de brister som nimnden uppmiarksammat atgirdas.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beslutar att delge Aklagarkammaren
i Orebro och Aklagarmyndigheten uttalandet.



