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1. Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsverksamhet vad giller
hemliga tvangsmedel har under ar 2013 sirskilt inriktats pa fragor om beslut
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Nimnden har
ocksa sarskilt granskat fragor om forstoring av upptagningar och
uppteckningar, underlatna underrittelser till enskilda och dokumentation.

Tillsynen har omfattat savil inspektioner som andra undersokningar. Den har
inneburit att rutiner har kartlagts, att enskilda drenden och interna foreskrifter
har kontrollerats och att regelverkets dndamalsenlighet har analyserats.
Tillsynen har dven omfattat sadana lagenlighetskontroller som namnden utfor
pa begiran av enskilda personer.

Namndens slutsats &r att de brottsbekimpande myndigheterna hanterar
hemliga tvangsmedel pa ett i huvudsak tillfredsstillande sitt. Tillsynen har
dock visat att det forekommer vissa brister 1 den granskade verksamheten.
Dessa brister kan sammanfattas enligt féljande.

¢ De brottsbekimpande myndigheternas tillimpning av bestimmelserna 1
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdampande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) har haft vissa brister.

e En aklagares stillningstagande att ta del av ett avlyssnat telefonsamtal
mellan en misstidnkt och en advokat (som tidigare hade varit offentlig
forsvarare for den misstinkte) har inte priaglats av en sadan forsiktighet
som var pakallad.

e Forstoring av upptagningar och uppteckningar (material) fran hemlig
tvangsmedelsanviandning har i vissa fall drojt for lange.

e Myndigheternas dokumentation dver atgdrder som vidtas i drenden om
hemliga tvangsmedel har i vissa avseenden varit bristfallig.

2. Uppdraget

Regeringen gav i beslut den 20 juni 2012 Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden 1 uppdrag att redovisa hur tillsynsverksamheten
avseende de brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga
tvangsmedel har bedrivits under ar 2013. Namnden ska sirskilt redovisa vilka
iakttagelser som har gjorts i fraga om polisens och Tullverkets inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i underrittelseverksamhet. Av
redovisningen ska framga hur manga beslut om inhdmtning av uppgifter som
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nimnden har underrittats om. Redovisningen ska lamnas till regeringen senast
den 31 maj 2014.

3. Namndens uppgifter

Enligt lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet
(tillsynslagen) ska ndamnden utova tillsyn bl.a. over brottsbekdmpande
myndigheters anviandning av hemliga tvangsmedel och ddrmed
sammanhingande verksamhet. Den 1 juli 2012 utokades nimndens
tillsynsomrade i och med att inhdmtningslagen tridde i kraft. Inhdmtning
enligt den lagen utgor ett hemligt tvangsmedel. Ndmnden ska underrittas om
samtliga beslut om inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen.

Namndens tillsyn ska sirskilt syfta till att sdkerstilla att de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
Niamnden far uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om
behov av fordndringar i verksamheten samt ska verka for att brister i lag eller
annan forfattning avhjélps (1 och 2 §§ tillsynslagen).

Namnden 4r dven skyldig att pa begiran av en enskild kontrollera om han eller
hon har utsatts for brottsbekdampande myndigheters anvindning av hemliga
tvangsmedel och om tvangsmedelsanvindningen skett i enlighet med lag eller
annan forfattning. Namnden ska underritta den enskilde om att kontrollen har
utforts (3 § tillsynslagen).

Om nidmnden i sin verksamhet uppmirksammar férhallanden som kan utgora
brott, ska nimnden anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig
myndighet. Uppmirksammar nimnden felaktigheter som kan medfora
skadestandsansvar for staten gentemot fysisk eller juridisk person ska
nimnden anmila det till Justitiekanslern. Finner namnden omstidndigheter som
Datainspektionen bor uppmirksammas pa, ska namnden anméla det till
inspektionen (20 § forordningen [2007:1141] med instruktion for Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden).

4. Tillsynen

4.1 Tillsyn pa begdran av enskilda

Handldggningen av drenden om enskildas begéran om kontroll innebér att en
stor mangd olika kontroller utférs. Kontrollerna dr vanligtvis mycket
tidskriavande. Antalet kontrollatgirder beror pa hur den enskildes begéran &r
utformad. Om inget annat anges 1 den enskildes begéran, gors kontroller av
hemlig tvangsmedelsanvindning fran och med den 1 januari 2002 till
kontrolldatum. Att kontroller normalt inte gors fore nimnda dag beror pa att
det for tiden dessforinnan inte finns mojlighet att kontrollera hur
tvangsmedelsanvindningen har verkstllts.
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Kontrollerna syftar initialt till att klargéra om hemliga tvangsmedel 6ver
huvud taget har anvints mot den enskilde, s.k. forekomstkontroller.
Forekomstkontrollerna gors i tvangsmedelsdiarier vid kammare och enheter
hos Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Kontroller gors ocksa
vid vissa polismyndigheter och vid Tullverket. For kontroll av drenden enligt
inhdmtningslagen gors kontroller hos samtliga polismyndigheter, inklusive
Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, samt hos Tullverket. Om den
enskilde har begért att nimnden dven ska kontrollera om han eller hon i strid
med lag eller annan forfattning varit foremal for polisens
personuppgiftsbehandling, tillkommer en stor mingd férekomstkontroller 1
flera olika register.

Om forekomstkontrollen visar att den enskilde har varit utsatt for hemlig
tvangsmedelsanvindning, utfor namndens kansli en granskning av aktuellt
tvangsmedelsdrende. Namnden granskar bl.a. att domstolsbeslut finns (nir
sadant krévs), att tvangsmedlet har verkstillts i enlighet med tillstandet, att
reglerna om underrittelser till enskilda foljts, att forstéring av upptagningar
och uppteckningar skett och att eventuell 6verskottsinformation hanterats pa
ett korrekt sétt. Om det vid granskningen framkommer oklarheter eller
felaktigheter, anmodas berérd myndighet att yttra sig 6ver dessa.

Handliggningstiden for ett d&rende om enskilds begiran om kontroll varierar
beroende pa vad den enskilde har begirt och hur mycket material som ska
granskas. Om den enskilde inte forekommer i nagot diarium eller register som
omfattas av forekomstkontrollerna, kan drendet oftast avslutas inom ett halvar.
Andra drenden kan vanligtvis avslutas inom ett ar.

Under &r 2013 har totalt 411 personer’ begirt att nimnden ska utfora
lagenlighetskontroller, varav 47 personer begért lagenlighetskontroller
avseende hemlig tvangsmedelsanviandning. Inget av de under ar 2013
avslutade drendena avseende kontroll av hemlig tvangsmedelsanviandning har
resulterat i en anmilan till Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Datainspektionen eller annan behorig myndighet.

4.2 Tillsyn pa ndmndens eget initiativ

4.2.1 Handldaggningen av initiativirenden

Nir ndmnden Overviger att inleda ett tillsynsédrende pa eget initiativ gors detta
framst utifrdn bedomningen var risken for en felaktig rittstillimpning hos
tillsynsobjekten dr som storst. Namndens ambition &r att sprida sina
tillsynsinsatser savil geografiskt som verksamhetsméssigt.

" De allra flesta av dessa personer har endast begiirt kontroll i det s.k. Kringresanderegistret.
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Inf6r ndmndens beslut att inleda ett initiativirende genomfor kansliet en
forstudie som syftar till att klargéra vad som bor granskas i drendet och vilka
fragestdllningar som bor besvaras. Kansliet analyserar ocksa gillande ritt. 1
vissa fall halls ocksa ett mdte med den myndighet som foreslas bli foremal for
granskning. Forstudien redovisas i en promemoria som ligger till grund for
nimndens beslut om att inleda ett initiativdrende.

Efter det att nimnden beslutat inleda ett initiativirende paborjas den niarmare
granskningen. Granskningen omfattar vanligtvis ett urval av myndighetens
drenden. Arendegranskningen kan i vissa fall kompletteras med ett
frageformulidr som myndigheten ska besvara. De fortsatta undersokningarna
kan dven innefatta intervjuer med ansvariga tjanstemén. [ manga
initiativirenden anmodas myndigheten 1 en remiss att yttra sig Over namndens
iakttagelser. Efter avslutad granskning sammanstéller och analyserar kansliet
materialet och utarbetar direfter ett utkast till uttalande. Arendet foredras vid
ndmndens sammantridde varefter nimnden fattar beslut 1 drendet, vanligtvis 1
form av ett uttalande.

De flesta av namndens uttalanden finns tillgdngliga pa nimndens hemsida,
www.sakint.se. Ett initiativirende tar i normalfallet mellan sex manader och
ett ar att handldgga. I vissa mer komplicerade fall kan ett initiativirende ta
langre tid i ansprak.

4.2.2 Tillsynens inriktning

Namnden har under ar 2013 beslutat att inleda f6ljande initiativirenden som
ror de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av hemliga
tvangsmedel.

e Granskning av underrittelser fran de brottsbekdampande myndigheterna
till namnden om beslut om inhdmtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen under ar 2013

¢ Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrittelseverksamheten vid fyra polismyndigheter

e Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Ekobrottsmyndigheten

e Forstoring av material fran hemliga tvangsmedel vid Tullverket

e Uppfoljande granskning avseende forstoring av material fran
tvangsmedelsanvindning enligt lagen (2007:979) om atgérder att

forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen)

¢ Overskottsinformation frén hemlig rumsavlyssning
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e Underrittelser i efterhand till enskilda om anvindning av hemliga
tvangsmedel vid internationell rittslig hjilp i brottmal

Arendena rorande dverskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning samt
underrittelser till enskilda vid internationell rittslig hjélp i brottmal har dnnu
inte avslutats. Vid inledningen av ar 2013 fanns ocksa 54 pagaende
initiativirenden, bl.a. ett d&rende avseende tillaimpningen av 20 §
forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK). Samtliga dessa drenden dr
numera avslutade.

Granskning har skett av samtliga underrittelser som under ar 2013 kom in till
ndmnden avseende dklagares beslut att underlata att underritta den enskilde
med stod av bestimmelserna i 27 kap. 33 § rittegangsbalken (RB) och 15 §
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Nagra av dessa underrittelser
granskas i sirskilda, fortfarande pagaende initiativirenden.

Granskning har ocksa skett av samtliga underrittelser om beslut enligt
inhdmtningslagen som kom in till namnden under ar 2013. Under aret mottog
ndmnden 563 underrittelser fran de brottsbekdmpande myndigheterna (med
undantag for Sikerhetspolisen)” avseende 722 beslut’. Utfallet av denna
granskning framgar av avsnitt 5.1 och 5.2.

5. Namndens iakttagelser och bedomning

5.1 Underrdttelseskyldigheten enligt inhdmtningslagen

Vid granskningen av samtliga underrittelser som inkommit till namnden under
ar 2013 har framgatt att en 6vervigande andel av besluten avser inhdmtning av
uppgifter om meddelanden som har dverforts (1 § forsta punkten
inhdmtningslagen). En mindre andel avser uppgifter om i vilket geografiskt
omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits (1
§ tredje punkten). Endast ett fatal beslut avser inhdmtning av uppgifter om
vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrade (1 § andra punkten).

De vanligast férekommande brottsrubriceringarna som har angetts i
underrittelserna enligt inhdmtningslagen dr grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling.

* Motsvarande uppgift for Sikerhetspolisen omfattas av sekretess och redovisas dirfor inte
har.

? Med beslut avses i denna redovisning beslut om inhéimtning av uppgifter under en viss
begrinsad tid fran i) ett telefonnummer eller annan adress, ii) en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller iii) ett visst geografiskt omrade. I de fall inhdmtningen av
uppgifter har skett fran t.ex. samma telefonnummer eller elektroniska
kommunikationsutrustning vid olika tidpunkter har inhdmtningen ansetts utgora flera beslut.
Ett beslut kan alltsd inte omfatta flera telefonnummer, adresser eller
kommunikationsutrustningar.
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Enligt 6 § inhdmtningslagen ska nimnden underrittas om ett beslut om
inhdmtning av uppgifter senast en manad efter det att drendet om inhdmtning
avslutats. Namnden har 1 ett uttalande konstaterat att ett drende om inhdmtning
far anses avslutat senast nir begéirda uppgifter kommer den beslutande
myndigheten tillhanda. Fristen for underrittelseskyldigheten borjar saledes
16pa vid denna tidpunkt.*

Vid granskningen har framgatt att underrittelser har lamnats for sent avseende
drygt 100 beslut. I flertalet fall har drojsmalet uppgatt till 6ver tva manader
och i nagra fall till cirka fem manader. Ndmnden fann att de sena
underrittelserna 1 vissa fall tycks ha sin grund i att polismyndigheterna
rutinmaissigt underrittar ndmnden om sina beslut enligt inhdmtningslagen vid
ett fatal tillfdllen per ar, oavsett niar inhdmtningsidrendena faktiskt avslutats.
Niamnden konstaterade att en sadan ordning inte dr forenlig med lagens
bestimmelser.”

Utover de sena underrittelserna avseende drygt 100 beslut har ndamnden i ett
annat tillsynsirende® uppmirksammat att tre av fyra granskade
polismyndigheter under aren 2012 och 2013 inte fullgjort foreskriven
underrittelseskyldighet enligt inhdmtningslagen. De hade missforstatt
underrittelseskyldigheten eller forbisett att nimnden ska underréttas om beslut
enligt inhamtningslagen. Till f6ljd av detta kom 25 underrittelser innefattande
47 beslut in till ndimnden for sent. I flera fall uppgick drojsmalet till ndrmare
ett ar. Namnden anforde bl.a. foljande. Det sker inte nagon domstolsprévning
av polismyndigheternas beslut om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i underrittelseverksamheten. Det finns inte heller ndgon
underrittelseskyldighet i forhallande till den enskilde. Polismyndigheterna har
genom att underlata att fullgora sin underrittelsesskyldighet asidosatt en for
enskildas integritet visentlig skyddsregel.

5.2 Syftet med inhdmtningen

Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhdmtnings-
lagen far bara ske i de brottsbekdimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet. Underrittelseverksamhet beskrivs ofta vara i huvudsak inriktad pa
att avsloja om en viss inte narmare specificerad brottslighet har &gt rum, pagar
eller kan antas komma att begas.” Nir det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmént atal har begatts ska som huvudregel en férundersokning
inledas.

* Se ndmndens uttalande den 13 februari 2014 (dnr 162-2013).
> Se nidmndens uttalande den 27 mars 2014 (dnr 14-2013).

® Se ndmndens uttalande den 13 februari 2014 (dnr 162-2013).
7 Prop. 2011/12:55 s. 82.
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Vid granskningen av samtliga underrittelser framkom att det avseende sju
beslut hade limnats sadana upplysningar om syftet med inhdmtningen av
uppgifter som gav anledning att ifragasitta om forundersokning om brottet inte
redan borde ha inletts vid tiden for beslutet om inhdmtning. Av upplysningarna
framgick exempelvis att inhdmtningen syftat till att lokalisera den mt” och att

’identifiera ett telefonnummer tillhdrande en skiligen mt”.}

Eftersom namnden utifran innehallet i underrittelserna inte kunde avgora om
syftet med inhdmtningen av uppgifter varit att forebygga, forhindra eller
uppticka viss brottslig verksamhet, begéirde niamnden att fa tillgang till de
handlingar som lag till grund for besluten. Vid en granskning av dessa
handlingar kunde ndmnden 1 vissa fall utldsa att syftet med inhdmtningen varit
att forebygga, forhindra eller uppticka viss brottslig verksamhet trots att detta
inte tydligt framgatt av underrittelserna. Myndigheterna hade saledes lamnat
missvisande upplysningar i underrittelserna. Namnden uttalade att den utgar
fran att myndigheterna forbéttrar sina rutiner sa att syftet med inhdmtningen
framgar tydligt av underrittelsen.’

I nagra fall har det inte ens pa grundval av de handlingar som uppriittats infor
besluten gatt att avgdra om inhdmtningen syftat till att forebygga, forhindra
eller upptécka viss brottslig verksamhet. Namnden har dérfor beslutat att
granska de aktuella fallen i sérskilda initiativirenden. Denna granskning &r
dnnu inte avslutad.

5.3 Avlyssningsforbudet

Enligt 27 kap. 22 § RB far hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
inte ske av telefonsamtal eller andra meddelanden mellan den missténkte och
hans eller hennes forsvarare (avlyssningsforbudet). Med forsvarare avses bade
offentlig och privat forsvarare. Om det under avlyssningen framkommer att det
ar fraga om ett sadant samtal eller meddelande, ska avlyssningen avbrytas.
Motivet till avlyssningsforbudet ér att den brottsmisstinkte maste kunna forlita
sig pa att det han eller hon séger till sin forsvarare inte kommer till de
brottsutredande myndigheternas kinnedom.'”

Vid granskningen av ett tvangsmedelsirende hos Ekobrottsmyndigheten har
ndmnden uppmirksammat att ett telefonsamtal mellan en missténkt och en
advokat har avlyssnats. Av aklagarens tjdnsteanteckning i drendet framgick att
advokaten tidigare hade varit offentlig forsvarare for den misstiankte men att
advokaten vid tiden for avlyssningen inte hade nigot sadant uppdrag. '

¥ Se nimndens uttalande den 27 mars 2014 (dnr 14-2013).
? Se nimndens uttalande den 27 mars 2014 (dnr 14-2013).
' Prop. 1988/89:124 s. 46.

"' Se nimndens uttalande den 18 juni 2013 (dnr 16-2013).
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Namnden har i ett tidigare uttalande konstaterat att det finns svarigheter att
kontrollera hur regelverket avseende avlyssningsforbudet efterlevs i praktiken
beroende pa bristfillig dokumentation.'? Det var dirfor enligt ndmnden
positivt att aklagaren i det aktuella fallet vinnlagt sig om att dokumentera sin
beddmning om att advokaten inte var att anse som forsvarare for den
misstéinkte.

Nir det giéller aklagarens stéllningstagande att ta del av det aktuella materialet
gjorde namnden foljande bedomning. Det kan formodas vara svart for en
aklagare att avgora om t.ex. en advokat vid en viss tidpunkt dr en privat
forsvarare. Aklagarens stillningstagande priglades inte av en sadan
forsiktighet som var pakallad i det enskilda fallet och som dessutom forordas i
Ekobrottsmyndighetens riktlinjer. Nimnden ansag att aklagaren borde ha
beslutat att omedelbart forstora materialet fran samtalet.'

5.4 Forstoring av material

Enligt 27 kap. 24 § RB ska material fran hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, i de
delar det &r av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att
forundersokningen lagts ned eller avslutats, eller om atal vickts, malet avgjorts
slutligt. I de delar materialet &r av betydelse for att forhindra forestaende brott
ska det bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott. Materialet ska
dérefter forstoras.

I ett tillsynsdrende avseende Ekobrottsmyndigheten har nimnden
uppmirksammat att aklagarens beslut om forstoring i tre fall fattats cirka fem,
sex respektive nio manader efter det att malet avgjorts slutligt.14

Namnden har i ett tidigare uttalande anfort att det kréavs tydliga och fungerande
rutiner for att undvika for sen forstoring av material.”> Mot denna bakgrund
rekommenderade ndmnden Ekobrottsmyndigheten att revidera sina interna
styrdokument for att sdkerstélla att material fran hemlig
tvangsmedelsanviandning forstors i ratt tid.

I ett annat tillsynsidrende har nimnden funnit att Tullverket i ett fall drojt med
att utfiarda ett intyg om forstoring av material i cirka en manad efter dklagarens
beslut om forstoring. '

Aven om det saknas uttryckliga bestimmelser om nir ett beslut om forstoring
ska verkstillas har namnden tidigare uttalat att ett sadant beslut ska verkstillas

12 Se namndens uttalande den 28 mars 2012 (dnr 114-2011).

1 Se namndens uttalande den 18 juni 2013 (dnr 16-2013).

'* Se nimndens uttalande den 18 juni 2013 (dnr 16-2013).

' Se namndens uttalande den 22 maj 2013 (dnr 5-2012).

' Se nimndens uttalande den 15 november 2013 (dnr 36-2013).
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sa snart som méjligt.'” Namnden ansdg att en méanad framstod som en
forhallandevis lang period och fann att Tullverket borde komplettera sina
rutiner i vissa avseenden, bl.a. borde ett skyndsamhetskrav anges betriffande
verkstilligheten av beslut om forstoring.

5.5 Forstoring av material fran tvangsmedelsanviindning enligt preventivlagen

Néamnden har i ett tillsynsdrende som avslutades i januari 2013 bl.a.
uppmirksammat att Sdkerhetspolisen i vissa fall drojt med att verkstilla beslut
om forstoring av material fran tvangsmedelsanviandning enligt preventivlagen.
I hilften av de granskade tvangsmedelsdrendena tog det mellan en och fyra
veckor fran aklagarens beslut om forstoring till dess materialet forstorts. I
ovriga drenden tog det lidngre tid och som ldngst sju veckor. Sidkerhetspolisen
uppgav att det fanns en ambition att verkstilla beslut om forstoring inom en
vecka fran dklagarens beslut. En sadan rutin uppfyllde enligt nimnden de krav
som kan stillas pa handldggningen i detta avseende. Namnden uttalade ocksa
att den hade for avsikt att folja upp att Sékerhetspolisen foljer den nya
rutinen.'®

Mot denna bakgrund har namnden granskat samtliga drenden hos
Sidkerhetspolisen i vilka hemliga tvangsmedel har anvints med stdd av
preventivlagen och dir beslut om forstoring fattats under ar 2013.
Granskningen visade att i 80 procent av drendena verkstilldes aklagarens
beslut om forstoring inom en vecka. I 6vriga drenden verkstélldes
forstoringsbeslutet inom tre veckor. Nimnden konstaterade att det i
forhallande till tidigare granskning skett en pataglig forkortning av tiden fran
beslut om forstoring till dess allt material dr forstort.'

5.6 Tilldmpningen av 20 § forundersokningskungorelsen

Av 23 kap. 21 § RB framgar att det vid en forundersokning ska foras protokoll
over vad som forekommit av betydelse for utredningen. Protokollet har till
syfte att ge aklagaren underlag for bedomning av atalsfragan och att férbereda
malet infér huvudforhandling. Protokollet fyller ocksa en viktig funktion for
den enskilde och utredningspersonal som i efterhand kan ha ett behov av att
faststilla t.ex. nir och pa vilka grunder en viss tvangsatgiird har foretagits.*® I
20 § FUK foreskrivs bl.a. att det i forundersokningsprotokollet ska antecknas
beslut om uppgifter som ror anvindning av tvangsmedel.

Namnden har i ett initiativirende granskat pa vilket sétt den misstinkte har
informerats om att han eller hon varit utsatt for hemliga tvangsmedel nir
forundersokningen slutforts genom att atal viackts. Syftet var att granska om
anvindningen av hemliga tvangsmedel framgar av

' Se namndens uttalande den 22 januari 2013 (dnr 104-2011).
'8 Se namndens uttalande den 22 januari 2013 (dnr 104-2011).
' Se namndens uttalande den 22 maj 2014 (dnr 562-2013).
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forundersokningsprotokollet med den tydlighet som bor krivas i de aktuella
fallen.*!

Granskningen visade att vissa aklagare anser att de uppfyllt kravet i 20 § FUK
genom att det av bl.a. forhorsuppgifter, telefonlistor eller samtalsutskrifter i
protokollet framgar att tvangsmedelsanviandningen skett mot den missténkte.
Andra aklagare har angett att den misstidnkte i samband med forhor eller
hiktesforhandling informerats om att hemliga tvangsmedel anvints. Kravet pa
att beslut om uppgifter som ror anviandningen av tvangsmedel ska framga av
forundersokningsprotokollet har saledes tolkats pa olika sitt av de tillfragade
aklagarna.

Med anledning av dessa iakttagelser uttalade namnden bl.a. foljande. Enligt
nimnden innebir 20 § FUK en skyldighet att i forundersokningsprotokollet
tydligt anteckna vilka tvangsmedel som har anvénts. Det dr ur ett
rittssdkerhetsperspektiv centralt att den misstinkte och hans eller hennes
forsvarare enkelt av protokollet ska kunna utldsa om hemliga tvangsmedel har
forekommit oavsett om informationen endast finns i det s.k. sidomaterialet.
Det dr enligt ndmnden inte tillrickligt att det indirekt framgar av materialet
som tagits in i protokollet att hemliga tvangsmedel anvénts.
Aklagarmyndigheten uppmanades dirfor att ta fram enhetliga rutiner for hur
forekomsten av hemliga tvangsmedel tydligare ska framga av
forundersokningsprotokollet.

5.7 Dokumentation

I likhet med vad ndmnden har framfort i redovisningen till regeringen av
tillsynsverksamheten under ar 2012 avseende anvindningen av hemliga
tvangsmedel har nimnden dven for ar 2013 uppmarksammat vissa brister i
myndigheternas dokumentation 6ver atgarder som vidtas i drenden om hemliga
tvangsmedel.

I ett tillsynsirende” avseende Ekobrottsmyndigheten har nimnden i vissa
tvangsmedelsdrenden uppmarksammat att dokumentation saknats om nér
forundersokning lades ned eller avslutades. I de fall atal vickts har det av
handlingarna i drendena inte framgatt nar malet avgjorts slutligt. I andra
arenden har det saknats dokumentation om nér och pa vilket sitt den
misstinkte underrittats om den hemliga tvangsmedelsanvindningen.

Niamnden uttalade i det drendet att sadana uppgifter som nyss namnts bor
dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eller i akten eftersom de krévs for att kunna
folja handlidggningen och for att kontrollera om bestimmelserna om
underrittelseskyldighet och forstoring har foljts. En sadan dokumentation torde

! Se nimndens uttalande den 18 juni 2013 (dnr 80-2012).
** Se nimndens uttalande den 18 juni 2013 (dnr 16-2013).



13 (14)

enligt nimnden dven vara till fordel for savdl myndighetens handldggning och
interna kontroll som den externa granskningen.

Som framkommit ovan (avsnitt 5.2) har nimnden vid granskningen av
samtliga underrittelser enligt inhdmtningslagen dven granskat de handlingar
som lag till grund for vissa beslut om inhdmtning av uppgifter. Naimnden har
vid denna granskning iakttagit att de brottsbekdimpande myndigheterna infor
beslut om inhdmtning inte dokumenterat skilen for inhamtningsbeslutet.

I forarbetena till inhdmtningslagen anges att skélen for beslutet om inhdmtning
av uppgifter ska framgé av inhimtningsirendet.”> Nimnden ansdg att det 4r en
lamplig rutin att 1 en promemoria redovisa skilen for beslutet och uttalade att
de myndigheter som inte redan har den rutinen bor 6verviga att inféra en
sadan ordning.**

6. Avslutning

Namnden har under aret fatt en god bild av hur polismyndigheterna och
Tullverket hanterar drenden enligt inhdmtningslagen. Granskningen har visat
att myndigheterna i de flesta fallen handldgger inhdmtningsirendena pa ett
tillfredsstéllande sitt. I ett tidigare initiativirende, som avsag samtliga
underrittelser som kom in till nimnden under ar 2012, har nimnden bl.a.
konstaterat att det i nagra underrittelser antingen angetts att den brottsliga
verksamheten innefattat ett brott som inte omfattas av inhdmtningslagen eller
inte tydligt framgatt vilken brottsrubricering som avsetts.”” Vid granskningen
av de underrittelser som kom in till nimnden under ar 2013 har inte nagra
sadana brister iakttagits.

Granskningen har dock dven detta ar visat att hanteringen har vissa brister. I
ett stort antal fall har nimnden underrittats om beslut enligt inhdmtningslagen
for sent. I flera fall har drojsmalet uppgatt till nirmare ett ar. Namnden ser
mycket allvarligt pa de aktuella polismyndigheternas underlatenhet att fullgéra
sin underrittelseskyldighet enligt lag. Namnden utgar fran att de berérda
myndigheterna vidtar de atgiarder som krivs for att underrittelseskyldigheten i
fortsdttningen fullgors.

Néamndens sammanfattande bedomning 1 ovrigt dr att de brottsbekdmpande
myndigheterna hanterar hemliga tvangsmedel pa ett i huvudsak
tillfredsstéllande sétt. Vissa brister har dock uppmirksammats. Nagra av de
brister som namnden funnit under ar 2013 dr desamma som namnden tidigare
iakttagit, exempelvis att aklagarens beslut om forstoring fattats for sent och
avsaknaden av dokumentation i vissa tvangsmedelsédrenden. Pa andra

¥ Prop. 2011/12:55 5. 85.
* Se namndens uttalande den 27 mars 2014 (dnr 14-2013).
» Se nimndens uttalande den 22 maj 2013 (dnr 207-2012).
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omraden, exempelvis avseende Sikerhetspolisens forstoringsrutiner, kan
ndmnden konstatera att rutinerna numera har forbattrats.

Denna redovisning har beslutats av ndmnden. I beslutet har ledamoterna
Sigurd Heuman, ordférande, Susanne Nylund, Linnéa Darell, Susanne
Eberstein, Leif Hallberg, Berit Jéhannesson, Eric Myrin och Stefan
Tornberg deltagit. Foredragande har varit Catharina Sitte Durling.

Sigurd Heuman

Catharina Sitte Durling



