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1. Sammanfattning

Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsverksamhet vad géller
hemliga tvangsmedel har under ar 2012 sarskilt inriktats pa fragor om
underréattelse till enskild, forstoring av upptagningar och uppteckningar,
tillampningen av bestdammelserna om interimistiska beslut om hemliga
tvangsmedel, dokumentationsfragor och beslut om inhdamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Granskningen har gjorts utifran olika teman. Tillsynen har omfattat saval
inspektioner som andra undersékningar. Den har inneburit att rutiner har
kartlagts, att enskilda drenden och interna foreskrifter har kontrollerats och att
regelverkets andamalsenlighet har analyserats. Tillsynen har dven omfattat
sadana lagenlighetskontroller som namnden utfor pa begaran av enskilda
personer.

Namnden har under aret underrattats om 310 beslut om inhamtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet fran polismyndigheterna (med
undantag av Sékerhetspolisen) och Tullverket. Namnden har granskat samtliga
underréattelser och foljt upp de brister som har uppmarksammats genom dels
uttalanden, dels information till och utbildning for berorda myndigheter.

N&mndens slutsats &r att de brottsbek&mpande myndigheterna hanterar
hemliga tvangsmedel pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt. Endast i ett fatal
fall har patraffats forhallanden som enligt namndens bedémning strider mot
lag eller annan forfattning. Den tillsyn som namnden pa eget initiativ har
bedrivit under ar 2012 har dock visat att det forekommer vissa brister i
verksamheten. Dessa brister kan sammanfattas enligt foljande.

e Beslut att underlata att underratta enskilda har fattats utan angivande av
skal och i enstaka fall pa felaktig grund.

e Forstoring av upptagningar och uppteckningar fran hemlig
tvangsmedelsanvandning har drojt for lange.

e Myndigheteras dokumentation 6ver atgarder som vidtas i &renden om
hemliga tvangsmedel har i flera avseenden varit bristfallig.

e De brottsbekdmpande myndigheternas tillampning av bestdimmelserna
om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattelseverksamheten har initialt haft vissa brister, bl.a. har
uppgifter om meddelanden inhdmtats i realtid, vilket saknat stéd i lag.
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2. Uppdraget

Regeringen har i beslut den 20 juni 2012 gett Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden i uppdrag att redovisa hur tillsynsverksamheten
avseende de brottsbek&mpande myndigheternas anvéndning av hemliga
tvangsmedel har bedrivits under ar 2012. Uppdraget omfattar att sarskilt
redovisa vilka iakttagelser som har gjorts i fraga om polisens och Tullverkets
inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattelseverksamhet. Av redovisningen ska framga hur manga beslut om
inhdmtning av uppgifter som ndmnden har underréttats om. Redovisningen ska
lamnas till regeringen senast den 31 maj 2013.

3. Namndens uppgifter

Enligt lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brottshekampande verksamhet
(tillsynslagen) ska namnden utdva tillsyn bl.a. dver brottsbekdmpande
myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och darmed
sammanhéangande verksamhet. Den 1 juli 2012 utfkades namndens
tillsynsomrade da lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet (inh&mtningslagen) tradde i kraft. Inhamtning enligt
lagen utgor ett hemligt tvangsmedel. Namnden ska underrattas om samtliga
beslut om inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen.

Néamndens tillsyn ska sérskilt syfta till att sékerstélla att de brottsbekampande
myndigheternas verksamhet bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
Namnden far uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om
behov av forandringar i verksamheten samt ska verka for att brister i lag eller
annan forfattning avhjalps (1 och 2 88§ tillsynslagen).

Namnden &r aven skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han eller
hon har utsatts for brottsbekdmpande myndigheters anvandning av hemliga
tvangsmedel och om tvangsmedelsanvandningen har skett i enlighet med lag
eller annan forfattning. Namnden ska underrétta den enskilde om att kontrollen
har utforts (3 § tillsynslagen).

Om namnden i sin verksamhet uppméarksammar forhallanden som kan utgora
brott, ska ndmnden anméla det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig
myndighet. Uppmarksammar ndmnden felaktigheter som kan medféra
skadestandsansvar for staten gentemot fysisk eller juridisk person, ska
ndmnden anméla det till Justitiekanslern. Finner ndmnden omsténdigheter som
Datainspektionen bor uppméarksammas pa, ska namnden anmala det till
inspektionen (20 § férordning [2007:1141] med instruktion for S&kerhets- och
integritetsskyddsnamnden).
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4. Tillsynen

4.1 Tillsyn pa begéran av enskilda

Under ar 2012 har 44 personer begart lagenlighetskontroller avseende hemlig
tvangsmedelsanvandning. De allra flesta drenden dar namnden under aret har
utfort sadana lagenlighetskontroller har avlutats med att den enskilde
underrattats om att namnden inte har konstaterat nagot olagligt.

Néamnden har emellertid i ett drende uppmérksammat att upptagningar och
uppteckningar fran hemliga tvangsmedel inte hade forstorts trots att cirka tre ar
gatt sedan domen i malet vunnit laga kraft. Namnden anmalde drendet till
Justitiekanslern som konstaterade att den sena forstéringen hade inneburit att
den enskildes rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8
Europakonventionen krénkts. Enligt Justitiekanslern innebar konstaterandet av
krankningen tillracklig gottgorelse, varfor ersattning inte skulle utgé.
Namnden har i ett annat drende uppmarksammat férhallanden som, enligt
namndens bedémning, kunde utgora brott (tjanstefel). Aklagaren hade i
arendet beslutat att skjuta upp underréttelse till den enskilde om att han hade
varit foremal for hemlig kameradvervakning, trots att atal vackts mot den
enskilde. Arendet anméldes till Aklagarmyndigheten (Riksaklagarens kansli)
som har beslutat att inte inleda férundersokning.

4.2 Tillsyn pa namndens eget initiativ

Néamndens initiativarenden bedrivs huvudsakligen tematiskt, dvs. att tillsynen
tar sin utgangspunkt i sarskilda fragestallningar som utreds och granskas. Vid
den tematiska tillsynen analyseras gallande forfattningar och vanligtvis hdmtas
interna foreskrifter och riktlinjer in fran berérda myndigheter. Darefter
undersoks rutiner och praktisk tillampning, t.ex. genom frageformular som
stélls till ansvariga tjansteman eller genom en granskning av ett urval av
myndigheternas arenden. De fortsatta undersdkningarna kan aven innefatta
samtal med enskilda tjansteman eller fragor till andra myndigheter eller
organisationer.

Namnden genomfor aven inspektioner och stickprovskontroller. Bada dessa
granskningsmetoder kan anvandas inom ramen for ett tematiskt tillsynsprojekt
men kan ocksa anvandas separat for att granska exempelvis rutiner eller
enskilda &renden.

Med utgangspunkt fran vad som framkommer vid granskningen redovisar
namnden sina iakttagelser och bedémningar i uttalanden till de bertrda
myndigheterna. Uttalandena finns dven tillgangliga pa namndens hemsida,
www.sakint.se.

! Justitiekanslerns beslut av den 10 april 2013 (dnr 1623-12-47).
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5. lakttagelser och analys

5.1 Inledande anméarkningar

Namnden har under ar 2012 inlett 53 initiativarenden avseende anvandningen
av hemliga tvangsmedel. Namndens tillsyn har sarskilt inriktats pa arenden i
vilka aklagare har beslutat att underlata underréttelse till enskild,
tillampningen av bestdammelserna om interimistiska beslut om hemliga
tvangsmedel, fragor om forstéring av upptagningar och uppteckningar fran
hemliga tvangsmedel, dokumentationsfragor och beslut om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet. Nedan foljer en redogorelse for de
mer 6vergripande iakttagelser namnden har gjort i sin tillsyn.

5.2 Underréttelse till enskild om anvandningen av hemliga tvangsmedel

Syftet med att den enskilde ska underrattas om att han eller hon har varit utsatt
for hemliga tvangsmedel ar framfor allt att ge honom eller henne majlighet att
bedéma det integritetsintrdng som anvandandet av tvangsmedlet har inneburit
och bereda honom eller henne tillfalle att reagera mot en eventuellt rattsstridig
atgard, sa lange inte sekretesskal talar mot detta. Underrattelseskyldigheten har
aven bedomts kunna ha en aterhallande verkan pa anvandningen av hemliga
tvangsmedel och bidra till att provningen infor ett beslut sker pa ett an mer
noggrant satt.> Namnden har tidigare pétalat vikten av att fragor om
underrattelse till enskild ytterligare lyfts fram som en viktig del i
utvecklingsarbetet inom &klagarvasendet.

Namnden har bl.a. granskat 42 drenden dar aklagaren har beslutat att inte
underratta den enskilde om tvangsmedelsanvandningen pa grund av sekretess.
Arendena har handlagts vid 25 olika &klagarkammare. | varje drende har
kontrollerats att atgarden verkstéllts i enlighet med domstols tillstand, att
upptagningar och uppteckningar fran tvangsmedelsanvandningen har forstorts
pa ett korrekt satt, att reglerna om underréattelse har foljts och att atgarder som
foretagits i drendet har dokumenterats s att hanteringen har gatt att folja.*

| bara drygt hélften av de granskade arendena har den forsta provningen av om
den enskilde ska underrattas om tvangsmedelsanvandningen skett inom den
lagstadgade tiden, d.v.s. inom en manad fran det att forundersokningen
betraffande den enskilde avslutats. I tva drenden har det drojt sa lange som
elva manader innan det forsta beslutet att skjuta upp underrattelsen har fattats.
| tva andra drenden har inget beslut om att skjuta upp underréttelse fattats. | de
arendena har istallet, efter att ett ar forflutit, beslut fattats om att underlata att
underratta den enskilde. I dessa fall har alltsa den lagstadgade tiden inte foljts.

2 Prop. 2006/07:133 5. 30 f.
¥ Se namndens uttalande av den 26 april 2012 (dnr 888-2010 och 27-2011).
* Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 5-2012).
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Namnden har ocksa granskat tre arenden dar beslut om att underlata att
underréatta den enskilde om hemlig tvangsmedelsanvandning har fattats med
angivande av skélet att de enskilda inte hade antraffats och kunde antas
befinna sig pa okand plats utomlands.

Att det inte ar kant var den enskilde har sitt hemvist eller uppehaller sig kan
dock inte utgora grund for ett beslut om att underlata att underratta honom
eller henne. | de fall den person som ska underrttas befinner sig pa okéand
plats ska beslut om underréttelse fattas, om inte sekretess hindrar det.” Detta
framgar numera &ven av en av Aklagarmyndigheten i november 2012
upprattad rattspromemoria (Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa
avseenden Ré&ttsPM 2012:8).

N&mnden har liksom tidigare uppmarksammat att det av besluten om att
underlata att underratta den enskilde inte alltid tydligt framgar vilken
beddmning aklagaren har gjort i sekretessfragan.® | majoriteten av de drenden
som namnden har granskat har aklagaren som grund fér sin bedémning av om
sekretess foreligger hanvisat till inhamtat underlag eller inhamtade uppgifter
fran polismyndigheter eller Tullverket. | ett antal &renden har dklagaren endast
hénvisat till materialet i forundersokningen utan att ndrmare precisera vilka
uppgifter som ar aktuella for sekretessbedémningen. Aklagaren har i endast ett
fatal fall formulerat en egen motivering till varfor den enskilde inte ska
underréttas.

Lagstiftaren har forutsatt att aklagaren gor en noggrann prévning i varje enskilt
fall da han eller hon beslutar att underlata att underratta den enskilde och att
det i efterhand ska vara mojligt att kontrollera om beddmningen har varit
korrekt. Om skalen for sekretess inte tydligt framgar, innebar det att det inte &r
mojligt att gora en narmare granskning av vilka 6vervaganden aklagaren har
gjort i fragan. Detta &r naturligtvis en brist fran rattssakerhetssynpunkt. Ett
krav pa att skalen for beslutet ska dokumenteras kan ocksa forvantas bidra till
att provningen av om sekretess foreligger gors pa ett mer noggrant stt.
Namnden &r darfor positiv till att Aklagarmyndigheten numera i den ovan
namnda rattspromemorian anger att det av beslutet maste framga att aklagaren
gjort en sjalvstandig prévning av sekretessfragan och att de skél som aklagaren
lagger till grund for sin beddmning ska kunna utl&sas av beslutet.

> Se namndens uttalande av den 18 april 2013 (dnr 154-2012, 173-2012 och 174-2012).

® Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 5-2012) och bl.a. namndens redovisning av
tillsynsverksamhet avseende anvandningen av hemliga tvangsmedel under ar 2011 (Dnr 97-
2012).
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5.3 Forstoring av upptagningar och uppteckningar

| ett tillsynsdrende har ndmnden uppmarksammat att beslut om férstéring av
upptagningar och uppteckningar ofta fattas for sent.” I ett flertal fall har beslut
fattats flera manader och i vissa fall mer an tolv manader efter den tidpunkt da
forstoring skulle ha skett. Vid kontakt med aklagarkamrarna har det
framkommit att orsaken till fordrojningen bl.a. har varit glémska, bristande
rutiner i kontakten med polismyndigheterna eller Tullverket eller hog
arbetsbelastning.

Material fran hemliga tvangsmedel ska inte bevaras i storre utstackning och
under langre tid an vad som &r nddvandigt. Aklagaren ar skyldig att I6pande
granska och prova om material fran hemlig tvdngsmedelsanvandning ska
bevaras eller inte. Om det inte finns grund att bevara materialet ska det
forstoras. Det kan enligt namndens mening inte vara fraga om ett kortare
dréjsmal att bevara material i flera manader efter det att forstoringstidpunkten
intratt.

Aklagarmyndighetens syn pé& nar material frén hemliga tvAngsmedel ska
forstoras och hur aklagarna ska handlagga dessa fragor framgar numera av
ovan namnda RéttsPM 2012:8. Av promemorian framgar att det vid varje
kammare bor finnas tydliga riktlinjer for rutinerna kring forstéring och
bevakning av att sddan sker. Ansvaret for forstoring i olika avseenden har
ocksa fortydligats. Det ar bra att fragorna klargors i promemorian. Namnden
forutsatter att aklagarkamrarna, i de fall det inte redan finns, infor rutiner for
att bevaka att materialet forstors inom rimlig tid.2

| ett annat tillsynsarende har namnden uppmarksammat att Sékerhetspolisen i
vissa fall dréjt med att verkstélla beslut om att forstdra upptagningar och
uppteckningar frén tvangsmedelsanvandning.® I halften av de granskade
tvangsmedelsarendena har det tagit mellan en till fyra veckor fran
beslutsdatum till dess att materialet forstorts. | 6vriga arenden har det
emellertid tagit langre tid och som langst, i ett drende, sju veckor. Under
granskningen uppgav Sékerhetspolisen att det numera finns en ambition att
beslut om forstoring ska verkstallas inom en vecka fran det att aklagare
beslutat om forstoring.

Aven om det saknas uttryckliga bestammelser om nér ett beslut om forstoring
ska verkstallas har namnden uttalat att ett sadant beslut ska verkstallas sa snart
som mojligt. Att besluten verkstalls inom en vecka fran det att aklagare

’ Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 5-2012).

® Se namndens uttalande av 22 maj 2013 (dnr 5-2012) och namndens redovisning av den 23
maj 2012 (dnr 97-2012).

° Se namndens uttalande av den 22 januari 2013 (dnr 104-2011).
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beslutat om forstéring uppfyller enligt namnden de krav som kan stéllas pa
handlaggningen i detta avseende.

5.4 Dokumentation

I likhet med vad ndmnden har framfort i redovisningen till regeringen av
tillsynsverksamheten avseende anvandningen av hemliga tvangsmedel under
&r 2011'° har namnden aven avseende &r 2012 uppmarksammat att
myndigheternas dokumentation dver atgarder som vidtas i arenden om hemliga
tvangsmedel har brustit i flera avseenden.

| flera granskade arenden har det varken av tvangsmedelsakten,
bevakningsarendet eller tillnérande diarium framgatt nar forundersokningen
betraffande den enskilde avslutats eller nar férundersékningen betréffande
samtliga misstankta lagts ned eller avslutats. Dessa uppgifter har i de flesta fall
gatt att hamta in fran aklagarkamrarna. Det har emellertid visat sig att det kan
krava en forhallandevis omfattande arbetsinsats att fa fram uppgifterna och i
ett antal arenden har det dverhuvudtaget inte varit mojligt att i efterhand fa
fram tidpunkten for nar férundersokningen lagts ned eller avslutats betraffande
den enskilde. | de fall atal har vackts har det av handlingarna inte framgatt nar
dom i malet vunnit laga kraft.™

Den uteblivna dokumentationen har medfort att det i flera arenden inte har gatt
att utreda om beslut om att skjuta upp underrattelse till den enskilde, beslut om
att underlata att underratta den enskilde eller om beslut om forstoring har
fattats i enlighet med de tidsramar som féljer av lag. Ur réttssakerhetssynpunkt
ar det givetvis inte acceptabelt att det i efterhand inte ar mojligt att kontrollera
aklagarnas hantering av hemliga tvangsmedel. Namndens
lagenlighetskontroller, och sannolikt dven aklagarmyndighetens interna
kontroll, skulle ocksa underlattas vasentligt om information om
forundersokningens nedlaggning eller avslutande, samt uppgift om
lagakraftvunnen dom dokumenterades i tvangsmedelsdiariet eller i
tvangsmedelsarendet. Namnden har noterat att vissa aklagarkammare redan
idag tycks ha den rutinen.

Det har aven framkommit att det i ett forhallandevis stort antal drenden har
saknats skriftliga beslut om forstéring och dokumentation kring nér beslutet
verkstéllts. Det & ndmndens uppfattning att beslut om forstoring ska
dokumenteras, aven om det inte finns nagon sadan uttrycklig skyldighet i lag
eller annan forfattning. | Aklagarmyndighetens RéttsPM 2012:8 finns numera
tydliga riktlinjer kring ansvar for beslut, diarieféring och forstéringsintyg.

' Dnr 97-2012.
1 Se namndens uttalande den 22 maj 2013 (dnr 5-2012).
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N&mnden har i ett tillsynsarende granskat de anmalningar som kommit in till
namnden under ar 2012 med anledning av att aklagare fattat interimistiska
beslut om tvangsmedelsanvandning med stod av 6 § andra stycket lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott.'?
Granskningen gav inte anledning att ifragasatta aklagarens bedémning att fatta
interimistiska beslut om tvangsmedelsanvéandning i de aktuella arendena.
Aklagaren anségs ocksé ha dokumenterat de interimistiska besluten i enlighet
med géllande bestdimmelser. Med hénsyn till att de beslut som anmals till
namnden inte har genomgatt nagon domstolsprévning framholl dock namnden
vikten av att en efterfoljande granskning kan ske pa ett effektivt sétt. En
granskning skulle underlattas om skalen for atgarden dokumenterades. Vidare
kan en dokumentation av skalen medverka till att kvaliteten pa 6vervagandena
generellt 6kar.

5.5 Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattelseverksamhet

Néamndens kansli forde infor inhamtningslagens ikrafttradande den 1 juli
2012 en dialog med Rikspolisstyrelsen och Tullverket for att sakerstélla att
de underrattelser som lamnas till namnden innehaller tillracklig information
for att mojliggora en effektiv tillsyn over tillampningen av lagen.
Myndigheterna informerades om att féljande uppgifter bor framga av de
underrattelser som lamnas till némnden: beslutande myndighet,
beslutsfattare, typ av inhamtning, tidpunkt for beslutet, vilken tid beslutet
avser, &rendenummer, vilken brottslig verksamhet &rendet avser att
forebygga, forhindra eller upptacka, syftet med inhdmtningen, samt
telefonnummer eller annan adress, elektronisk kommunikationsutrustning
eller geografiskt omrade.

Personal fran kansliet har dven medverkat vid flera utbildningar bl.a. for
tjansteman som fattar beslut med stod av inhdmtningslagen samt svarat pa
fragor frdn myndigheterna om lagens utformning. Syftet har varit att bidra
till att lagen tillampas pa ett rattssdkert satt. Nar det har funnits anledning till
det har kansliet kontaktat personal vid de brottsbekdmpande myndigheterna,
t.ex. for att reda ut oklarheter i en ldmnad underréttelse eller for att begara
en komplettering i nagon del.

Under &ret underrattades namnden om 310 beslut*® fran polismyndigheterna
(med undantag av Sakerhetspolisen'®), och Tullverket.

12 Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 129-2012).

3 Med beslut avses i detta avsnitt beslut om inhdmtning av uppgifter under en viss begransad
tid fran i) ett telefonnummer eller annan adress, ii) en viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller iii) ett visst geografiskt omrade. I de fall inhamtningen av uppgifter har skett
frén t.ex. samma telefonnummer eller elektroniska kommunikationsutrustning vid olika
tidpunkter har inhdmtningen ansetts utgora flera beslut. Ett beslut kan alltsa inte omfatta flera
telefonnummer, andra adresser eller kommunikationsutrustningar.

1 Motsvarande uppgift for Sakerhetspolisen omfattas av sekretess.
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Nio myndigheter lamnade inte ndgon underrattelse under ar 2012. Dessa
myndigheter ar Polismyndigheten i Dalarna, Gotlands lan, Gavleborg,
Jamtland, Jonkopings lan, Kalmar Ian, Norrbotten, Varmland och
Ostergdtland.

Av underrattelserna framgar att en dvervagande andel av besluten avser
inh&mtning av uppgifter om meddelanden som har dverforts enligt 1 § forsta
punkten inhdmtningslagen. En mindre andel avser uppgifter om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller
har funnits, enligt 1 8 tredje punkten. Endast sex beslut avser inhdmtning av
uppgifter om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omrade, enligt 1 § andra punkten (s.k.
basstationstdmning).

De vanligast forekommande brottsrubriceringarna som har angetts i
underrattelserna &r grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling.

Namnden har granskat samtliga underrattelser som inkom under ar 2012. De
iakttagelser som har gjorts i samband med granskningen framgar av ett séarskilt
uttalande.™ lakttagelserna tyder p att beslut i enstaka fall fattats utan lagstod.
Med anledning av detta har ndmnden genom information till och utbildning for
de berérda myndigheterna foljt upp bristerna.

| fraga om arton beslut har det antingen angetts att den brottsliga verksamheten
har innefattat ett brott som inte omfattas av inhamtningslagen eller inte tydligt
framgatt vilken brottsrubricering som asyftats. Enligt underrattelserna avser
besluten grov stéld, ”grovt smugglingsbrott”, grova skattebrott och
utpressning, grovt penninghileri och piratbrott”, grovt vapenbrott, ”grov
varusmuggling”, grovt korruptionsbrott”, grova bedrégerier och grovt
skattebrott samt grovt skyddande av brottsling, framjande av flykt och

vapenbrott.

| underrattelser som avser fyra beslut har det angetts att syftet med
inhdmtningen har varit att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, samtidigt som sadana upplysningar har lamnats som ger intryck
av att en forundersokning om brott borde ha inletts vid tiden for beslutet. Av
upplysningarna framgar att inhamtningen har syftat till att i friga om valdtéakt
binda telefonen till platser dar sexualbrott begatts, i fraga om grovt ran
kartlagga rangrupperingen, identifiera medgarningsman och lokalisera rangods
samt i fraga om annat grovt ran binda aktuell telefon till brottsplatsen och

1> Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 207-2012).
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darmed fa bindande bevisning mot den i tips utpekad som tankbar
garningsman.®

| ett mindre antal underrattelser har det lamnats upplysningar som tyder pa att
besluten avser inhdmtning av uppgifter om meddelanden i realtid. Majoriteten
av dessa har fattats av Polismyndigheten i Halland. Ndmnden har uttalat sig
om de besluten i ett sérskilt drende.’” | uttalandet anférde namnden bl.a. att
realtidsinhamtning endast far ske av uppgifter om i vilket geografiskt omrade
en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns samt att besluten i de delar
de har avsett inhdmtning av uppgifter om meddelanden i realtid har saknat
lagstod. Det framkom vidare att det tekniska system genom vilket de
brottshekdmpande myndigheterna hamtade in lokaliseringsuppgifter ocksa
visade uppgifter om meddelanden. Aven om beslutet avsag endast
lokaliseringsuppgifter visades alltsa ocksa uppgifter om meddelanden i realtid.
Namnden avser att folja upp fragan.

Namnden har forstaelse for att det initialt har forekommit viss osakerhet hos
de brottsbekdmpande myndigheterna om hur lagen ska tillampas. Den aktuella
inhamtningen utgor dock ett hemligt tvangsmedel. Det sker heller ingen
domstolsprévning av besluten. Detta staller sarskilda krav pa korrekt
beslutsfattande och tydliga rutiner hos de berérda myndigheterna.™®

6. Slutsatser

Némndens sammanfattande bedémning ar liksom tidigare att de
brottsbekdmpande myndigheterna hanterar hemliga tvangsmedel pa ett i
huvudsak tillfredsstallande satt. Vissa brister har dock framkommit.

De brister som namnden har konstaterat under ar 2012 &r i stora delar
desamma som namnden tidigare har iakttagit. Aklagarmyndighetens under &r
2012 framtagna rattspromemoria™® behandlar ménga av de brister som
namnden har uppmérksammat. Namnden ar positiv till utformningen av
rattspromemorian samt det I6pande arbete som Utvecklingscentrum Malmo
utfor med att bevaka fragor som ror hemliga tvangsmedel. Detta bor skapa
battre forutsattningar for en mer enhetlig réttstillampning och handlaggning av
arenden rérande hemliga tvangsmedel. Att det finns fungerande
bevakningsrutiner pa aklagarkamrarna ar emellertid ocksa centralt for en
korrekt hantering av bl.a. underréttelser och forstoring av material.

16 Betraffande den sistndgmnda inhamtningen har namnden underrattats om att beslut fattats att
forstéra de inhamtade uppgifterna, innan dessa granskats, eftersom beslutsfattaren i efterhand
gjort bedémningen att det ratteligen saknats forutsattningar att fatta ett beslut med stéd av
inhdmtningslagen.

7 Se namndens uttalande av den 22 januari 2013 (dnr 175-2012).

18 Se namndens uttalande av den 22 maj 2013 (dnr 207-2012).

19 RattsPM 2012:8.
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Namnden planerar uppféljande atgarder med avseende pa bl.a. aklagares beslut
om att underlata underrattelse samt hur de brottsbekdmpande myndigheterna
foljer rutinerna om forstoring av material.

Vad géller namndens tillsyn 6ver beslut som fattas med stod av
inhdmtningslagen kommer ndmnden dven fortsattningsvis att granska de
underrattelser som inkommer fran de brottsbekdmpande myndigheterna i
syfte att kontrollera om myndigheterna har goda rutiner for beslut om
inhdmtning enligt lagen. Ndmnden avser dessutom att genomfora fordjupade
granskningar av hur lagen tillampas.



