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INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning

1 SAMMANFATTNING

Syftet med Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens granskning har varit att
kontrollera hanteringen av 6verskottsinformation som framkommer vid hemlig
rumsavlyssning. Granskningen har inriktats pa sadan anvandning av
overskottsinformation som sker i syfte att utreda brott.

38 aklagarkammare har uppmanats att komma in med uppgift om hur manga
arenden som avslutats vid kammaren under aren 2010-2012 dar
overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning anvants i brottsutredande
syfte. Samtliga aklagarkammare har uppgett att det vid kammaren inte
handlagts nagot sadant arende.

Namnden har emellertid vid en av de tillfragade kamrarna kunnat identifiera
ett arende vari sadan 6verskottsinformation framkommit och anvants i
brottsutredande syfte. Namnden har granskat det enskilda drendet och funnit
att anvéndningen av overskottsinformationen inte dokumenterats.

Med anledning av iakttagelserna i arendet vill namnden framhalla vikten av att
atgarder som vidtas i ett tvangsmedelsarende dokumenteras samt lampligheten
av att skélen for beslut att anvanda dverskottsinformation anges.

2 BAKGRUND

Vid hemlig rumsavlyssning, liksom vid andra hemliga tvangsmedel, kommer
det ibland fram uppgifter om brott som inte har nagot samband med det brott

som legat till grund for tillstandet att anvanda tvangsmedlet. Sadana uppgifter
brukar kallas dverskottsinformation.

| rattegangsbalken finns begransningar om hur 6verskottsinformation som
framkommit vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
far anvandas. | lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning regleras hur
overskottsinformation som framkommit vid hemlig rumsavlyssning far
anvandas. Eftersom hemlig rumsavlyssning anses kunna medfora ett stérre
integritetsintrang an évriga hemliga tvangsmedel, och att mangden
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overskottsinformation vid reglernas tillkomst antogs bli stérre an vid
anvandningen av de 6vriga hemliga tvangsmedlen, sa & mojligheten att
anvanda overskottsinformation mer begransad &n vid anvandningen av
hemliga tvangsmedel enligt rattegdngsbalken.t

Né&mnden har beslutat att granska hanteringen av 6verskottsinformation som
kommer fram vid hemlig rumsavlyssning. Granskningen har inriktats pa sadan
anvandning av Overskottsinformation som sker i syfte att utreda brott.

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Begransningarna enligt rattegangsbalken betraffande anvandningen av
overskottsinformation tar i forsta hand sikte pa forutsattningarna att inleda
forundersokning. Overskottsinformation far anvandas endast for att inleda
forundersokning om det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver for brottet
och det kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller om det finns
sarskilda skal (27 kap. 23 a § forsta stycket rattegangsbalken).

Enligt lagen om hemlig rumsavlyssning far dverskottsinformation anvandas
for att utreda brott endast om tillstand till hemlig rumsavlyssning hade kunnat
meddelas i utredningen om brottet (12 § forsta stycket). Overskottsinformation
om ett forestaende brott far anvandas for att forhindra brottet (12 § andra
stycket).

Mojligheterna att anvanda 6verskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning
for att utreda brott ar alltsd mer begransade an motsvarande anvandning av
overskottsinformation fran hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken. For
det forsta begransas all anvandning for utredning av brott, och inte bara for att
inleda forundersokning. For det andra far 6verskottsinformation anvandas
endast for att utreda mycket allvarliga brott. For det tredje finns i lagen om
hemlig rumsavlyssning ingen bestammelse som tillater anvandning av
overskottsinformation som rér misstanke om mindre allvarliga brott nar det
finns sérskilda skal.

Enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna framgar vidare att de uppgifter som kravs for att kunna félja
handlaggningen av ett arende ska registreras i tvangsmedelsdiariet (6 §).

4 UTREDNINGEN M.M.

Namnden har uppmanat 38 aklagarkammare vid Aklagarmyndigheten att
lamna uppgifter om darenden, som handlagts vid kammaren och som avslutats

! Prop. 2005/06:178 s. 85.
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under aren 2010-2012, i vilka hemlig rumsavlyssning anvénts och dar
overskottsinformation framkommit samt senare anvants i syfte att utreda
brott.”

Samtliga tillfragade aklagarkammare har uppgett att det inte vid kammaren
handlagts nagot arende som uppfyller de nyss namnda kriterierna.

Med anledning av de iakttagelser som ndmnden gjort i ett tidigare
tillsynsarende® har namnden emellertid kunnat identifiera ett drende vid en av
de tillfragade aklagarkamrarna som uppfyller kriterierna. Saval detta arende
som det &rende Overskottsinformationen Gverfordes till har handlagts vid
Internationella dklagarkammaren Stockholm.

Den forundersokning vari dverskottsinformation framkom bedrevs bl.a. under
ar 2009 och avsag atminstone inledningsvis misstanke om stampling till grovt
ran. Forundersokningen till vilken 6verskottsinformationen dverfordes avsag
misstanke om grov mordbrand. Av tvangsmedelsdiariet framgar inte att sadan
overforing skett. | forundersokningsprotokollet avseende den grova
mordbranden finns uppteckningar av samtal. Det framgar dock inte
uttryckligen att detta material kommer fran hemlig rumsavlyssning i en annan
utredning.

Namnden har i en remiss begért att Aklagarmyndigheten ska yttra sig 6ver
vissa narmare angivna fragor. Aklagarmyndighetens remissvar innehaller
ocksa yttranden fran kammarchefen och aklagare A vid Internationella
aklagarkammaren Stockholm.

Aklagare A har uppgett bl.a. féljande. Under forundersokningen som da avsag
misstanke om stampling till grovt ran begardes tillstand till bl.a. hemlig
rumsavlyssning mot en misstankt. Tillstdndet avsag placering av
avlyssningsutrustning i den bil som den misstankte brukade. Eftersom den
avlyssnade bilen hade synts i ett industriomrade dar brand forekommit
lyssnade polisen extra noggrant pa samtalen.

Kammarchefen har uppgett bl.a. féljande. Den ansvariga aklagaren beslutade
senare att anvanda uppgifterna som kommit fram vid den hemliga
rumsavlyssningen i utredningen om grov mordbrand. Beslutet torde inte ha
dokumenterats eftersom det inte fanns nagon sadan rutin inom myndigheten ar
2009. Uppgifterna fran den hemliga rumsavlyssningen var avgorande fér den
fallande domen i malet rérande mordbranden. Sarskilt utsedda administratorer

2 Med drenden som avslutats under &ren 2010-2012 avses drenden dar férundersékningen lagts
ned eller avslutats eller om atal vackts, mélet slutligen avgjorts, under den aktuella perioden.

® Se namndens uttalande den 13 december 2011, Anvandningen av dverskottsinformation i
forundersokningar (dnr 16-2011).
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skoter hanteringen av de hemliga tvangsmedlen. Alla beslut som rér hemliga
tvangsmedel ska diarieféras i det hemliga tvangsmedelsdiariet. Om
forundersokningen inte laggs ned ska besluten dven noteras i
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra. Kammarens egna
foreskrifter revideras fortlopande. Det finns anledning att fortydliga att beslut
om att anvénda 6verskottsinformation ska dokumenteras av
forundersokningsledaren i enlighet med vad som framgar av
Aklagarmyndighetens réttspromemoria Hemliga tvangsmedel — hanteringen i
vissa avseenden (R&ttsPM 2012:8).

Aklagarmyndigheten har anfért bl.a. féljande. Dokumentation av beslut ska
ske i 6verensstammelse med de foreskrifter som finns. Det finns varken i lag
eller forordning nagot generellt krav pa att en aklagares beslut om tvangsmedel
ska vara skriftliga. Riksaklagaren har dock utfardat foreskrifter om
dokumentation av straffprocessuella tvangsmedel, AFS 2005:30, genom vilka
det stélls krav pa att ett beslut om att anvanda ett sadant tvangsmedel ska
dokumenteras sa att det framgar vem som har fattat beslutet, tidpunkten for
beslutet och, i férekommande fall, vem som varit foredragande i &rendet. Av
6 § i myndighetens foreskrifter om diarieféring, AFS 2005:19, foljer vidare att
de uppgifter som kravs for att kunna folja handldggningen av ett &rende ska
registreras i aklagarvasendets diarier. Det stélls sdledes inga generella krav pa
att de omstandigheter som har legat till grund for ett beslut om tvangsmedel
eller skalen for detta ska dokumenteras. Det ar svart att se nagon anledning att
betraffande beslut om anvéandning av éverskottsinformation ga utover de
dokumentationskrav som stalls upp for straffprocessuella tvangsmedel i
allménhet.

Enligt Aklagarmyndighetens rattspromemoria (RattsPM 2012:8) ska &klagares
beslut om att dverskottsinformation far anvandas i en annan férundersokning
dokumenteras. Beslutet ska precisera vilket material som avses och hur
informationen rent praktiskt ska dverlamnas. Beslutet bor erinra den
mottagande aklagaren om att denne ansvarar for forstoring av den information
som Gverlamnats. Beslutet ska diarieforas i det hemliga tvangsmedelsdiariet.

5 NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

5.1 Dokumentationsbrister i det granskade arendet

Granskningen av det drende vari 6verskottsinformationen framkom visar att
aklagaren beslutat att anvanda informationen for att utreda ett annat brott.
Beslutet, som i sig var lagligen grundat, har inte dokumenterats i det hemliga
tvangsmedelsdiariet vilket givetvis ar en brist. Underlatenheten har medfort att
arendet inte har kunnat foljas i alla delar. Det forhallandet att beslutet inte
dokumenterats i tvangsmedelsdiariet har uppenbarligen fatt till foljd att drendet
kommit att forbises vid Internationella aklagarkammarens svar pa namndens
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inledande fraga.

Sedan de ndmnda forundersokningarna avslutats vid Internationella
aklagarkammaren har den nyss namnda rattspromemorian arbetats fram vid
Aklagarmyndigheten. Promemorian innehdller anvisningar om beslut och
dokumentation vid anvandning av 6verskottsinformation. Som kammarchefen
anfort ar rattspromemorians innehall vagledande vid handlaggningen av fragor
rérande anvandning av 6verskottsinformation.

5.2 Behov av dokumentationsrutiner

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel har pa regeringens uppdrag

(Dir. 2010:62) gjort en dversyn av anvandningen av vissa hemliga
tvangsmedel, bl.a. hemlig rumsavlyssning, for aren 2008-2011. Utredningen
lade fram sitt betankande i juni 2012 (SOU 2012:44 — Hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott). | betdnkandet konstateras bl.a. att inom den 6ppna
polisens, Tullverkets och Sakerhetspolisens respektive verksamheter har
uppgifter anvants som overskottsinformation enligt 12 § lagen om hemlig
rumsavlyssning vid sammanlagt &tta tillfallen.* Overskottsinformation har i
dessa fall avsett anvandning for att saval utreda som férhindra brott. Av
betdnkandet framgar vidare att inom den 6ppna polisens verksamhet har
sammanlagt 153 initiala tillstand till hemlig rumsavlyssning meddelats.’ Inom
Tullverkets verksamhet &r motsvarande siffra 19 och inom Séakerhetspolisens
verksamhet 45.°

Som redan ndmnts har ndmnden i ett fall konstaterat att 6verskottsinformation
fran hemlig rumsavlyssning dverforts fran en forundersokning till en annan.
Enligt vad aklagarkamrarna uppgett har motsvarande forfarande inte
forekommit i utredningar som avslutades under aren 2010-2012.

Mot bakgrund av de iakttagelser som utredningen har redovisat framstar det
som forvanande om Gverskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning inte
skulle ha dverforts fran en forundersokning till en annan i fler an ett fall under
den tidsperiod som ndamndens granskning avsett. Namnden har dock inte
underlag for ett pastaende att sa skulle vara fallet.

Namnden vill emellertid framhalla vikten av en korrekt och tydlig
dokumentation av atgarder som vidtas i ett tvangsmedelsarende, vilket ar av
avgorande betydelse for att handlaggningen ska kunna féljas och kontroll
goras att atgarder som enligt lag ska vidtas verkligen har utforts, sasom
foreskriven underrattelseskyldighet enligt 27 kap. 31-33 8§ rattegangsbalken.
Nar dverskottsinformation har dverforts till en annan férundersékning kan

4S0U 2012:44 s. 314.
SA. a.s. 307.
®A. a5 308f
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underrattelseskyldighet uppkomma i foérhallande till personer i den senare
forundersokningen. Namnden finner inte anledning att inom ramen for detta
arende uttala sig om vilken aklagare som ska fullgéra
underrattelseskyldigheten i detta sammanhang.

Det ligger i sakens natur att brister i eller avsaknad av dokumentationen
forsvarar mojligheten att identifiera enskilda arenden déar
overskottsinformation har anvénts. Det innebér vidare att ndmnden, och dven
andra kontrollorgan, kan ges en felaktig bild av vad som faktiskt forekommit
under en forundersékning vilket bl.a. kan leda till att den enskildes rétt i ett
kontroll&rende inte tillgodoses fullt ut. Det kan i sin tur medfora en risk for att
allmanhetens fortroende for de brottshekampande myndigheterna minskar.

Som redan namnts finns det numera i rattspromemorian anvisningar om
dokumentation med avseende pa 6verskottsinformation. Namnden utgar fran
att innehallet i rattspromemorian foljs vid hanteringen av hemliga
tvangsmedel.

5.3 Bor skélen for beslut om att anvanda 6verskottsinformation
dokumenteras?

Som Aklagarmyndigheten papekat i sitt remissvar finns det inga andra
bestammelser om hur aklagares beslut om hemliga tvangsmedel ska
dokumenteras &n Aklagarmyndighetens foreskrifter. Inte desto mindre kan det
vara lampligt att skriftligt redovisa skalen for ett beslut om att anvanda
overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning i syfte att utreda brott. En
tydlig redovisning av skalen for ett sadant beslut gér det mojligt att i efterhand
bedéma om anvéandningen skett pa ett korrekt satt.

Sandlista:
Aklagarmyndigheten samt sérskilt exemplar till Internationella
aklagarkammaren Stockholm

For k&nnedom:
Ekobrottsmyndigheten




