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Anvandning av hemlig rumsavlyssning vid Aklagarmyndigheten

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat ett flertal av de
tvangsmedelsérenden vid Aklagarmyndigheten i vilka ratten under ar 2016
beviljat tillstand till hemlig rumsavlyssning.

Namnden konstaterar att den hemliga rumsavlyssningen har hanterats pa ett i
huvudsak tillfredstallande sétt.

Namnden noterar att aklagare ibland har ansokt om tilltradestillstand trots att
det har varit obehovligt.

Skalen for ansokningar om forlangning av tillstand till hemlig rumsavlyssning
dokumenteras séllan. Enligt namnden &r det viktigt att sadan dokumentation
gors.

| ett arende har aklagarens beslut att skjuta upp underrattelser till enskilda inte
dokumenterats. Det har darfor inte varit mojligt att kontrollera om aklagaren
foljt de bestammelser som finns rérande underrattelse till enskild.
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Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
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2. GRANSKNINGEN

Namnden har granskat ett flertal av de tvangsmedelsarenden vid
Aklagarmyndigheten i vilka ratten under ar 2016 beviljat tillstand till hemlig
rumsavlyssning. Granskningen syftar till att kontrollera om anvandningen av
hemlig rumsavlyssning varit i enlighet med lag eller annan forfattning.*

Granskningen har utférts genom att kopior av tvangsmedelsdiarier och
handlingar i tvangsmedelsarenden infordrats till namndens kansli. Ett fatal
tvangsmedelsarenden har granskats pa plats vid Riksenheten for sakerhetsmal i
Stockholm.

Né&mnden har sérskilt granskat

e hur ansdkan om hemlig rumsavlyssning utformats,

e om tillstdnd funnits for hemlig rumsavlyssning,

e om bestdmmelserna om forstéring av upptagningar och uppteckningar
fran tvangsmedelsanvandningen foljts,

e om bestdimmelserna om underrattelse till enskild foljts och

e om vidtagna atgarder dokumenterats pa ett tillfredsstallande satt.

| nastan alla arenden har verkstélligheten av nagot av tillstdndsbesluten och
besluten om forstéring av upptagningar och uppteckningar fran tvangsmedels-
anvandningen kontrollerats. | ett &rende fanns uppgifter i Polismyndighetens
avlyssningssystem som tyder pa att hemlig rumsavlyssning verkstallts i en
privatbostad under i vart fall tre dygn efter det att tvangsatgarden havts.
Namnden har anmélt forhéllandena till Aklagarmyndigheten i enlighet med
bestdimmelserna i 20 § férordningen (2007:1141) med instruktion for Sékerhets-
och integritetsskyddsnamnden.? Férundersokning har inletts men har annu inte
avslutats.

Med anledning av vissa iakttagelser som gjorts vid granskningen har berdrda
aklagare och kammarchefer besvarat fragor.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Forutsattningar for hemlig rumsavlyssning

Bestammelserna om hemlig rumsavlyssning finns i 27 kap. rattegangsbalken
(RB). Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1 Qvriga tvéngsmedelsatgérder som férekommit i drendena har darmed inte ingétt i
granskningen.
2 Namndens beslut den 14 december 2017 i arende 196-2017.



gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som ar avsett att aterge ljud,
och avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantréden
eller andra sammankomster som allmanheten inte har tilltrade till (27 kap.
20 d § forsta stycket RB).

Beslut om hemlig rumsavlyssning meddelas av réatten efter framstéllning av
aklagare (27 kap. 21 § forsta stycket RB). Som utgangspunkt far hemlig
rumsavlyssning anvéandas endast vid en forundersokning om brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar (27 kap. 20 d § andra
stycket p. 1 RB). Darutéver far hemlig rumsavlyssning anvandas vid vissa
séarskilt angivna brott om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger fangelse
i fyra ar (27 kap. 20 d § andra styckena p. 2-6 RB).3

En forutsattning for hemlig rumsavlyssning ar att nagon ar skaligen misstankt
for brott som avses i 27 kap. 20 d § RB och att atgarden &r av synnerlig vikt for
utredningen. Avlyssningen far endast avse en plats dar det finns sarskild
anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla sig. Det finns inget
hinder mot att avlyssna den misstanktes bostad. Avser atgarden nagon annans
stadigvarande bostad &n den misstanktes far hemlig rumsavlyssning anvandas
endast om det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kommer att
uppehalla sig dar (27 kap. 20 e § forsta och andra styckena RB). Avlyssning far
inte forekomma pa platser som stadigvarande anvénds for eller ar sarskilt
avsedda att anvandas fOr viss angiven verksamhet, exempelvis lakar-
mottagningar eller advokatkontor (27 kap. 20 e § tredje styckena RB). | ett
beslut att tillata hemliga tvangsmedel ska ratten, nar det finns skal for det,
foreskriva villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte krénks i onddan (27 kap. 21 § sjatte stycket RB).

Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning far inte bestammas langre an noédvandigt
och far inte 6verstiga en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra
stycket RB). Tillstandstiden kan forlangas genom nya beslut.

Hemlig rumsavlyssning far, liksom andra hemliga tvangsmedel, beslutas endast
om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebar for den misstankte eller for ndgot annat motstaende intresse (27 kap.
1 § tredje stycket RB).

3.2 Verkstallighet av hemlig rumsavlyssning

Ratten kan enligt 27 kap. 25 a § RB bevilja ett sarskilt tillstand for den
verkstallande myndigheten att i hemlighet skaffa sig tilltrade till och installera
tekniska hjalpmedel pa en plats som annars skyddas mot intrang. Om personen

3 For brott som anges i p. 2-3 galler dock vissa andra forutsattningar.



som disponerar den plats som ska avlyssnas ger den verkstallande myndigheten
tilltrade till platsen behdvs inte nagot sadant tillstand.

Vid verkstallighet av hemlig rumsavlyssning kan det uppsta situationer som
kraver att atgarden omedelbart avbryts. Enligt 27 kap. 22 § RB ska avlyssningen
omedelbart avbrytas om det framkommer att det ar fraga om ett samtal eller
annat tal dar ndgon som yttrar sig, pa grund av bestammelserna i 36 kap. 5 §
andra-sjatte styckena RB, inte skulle ha kunnat héras som vitthe om det som har
sagts eller pa annat satt framkommit. Avlyssningen ska vidare alltid avbrytas
om det inte langre finns skal for atgirden. Aklagaren eller ratten ska
da omedelbart upphéva beslutet enligt 27 kap. 23 § RB.

3.3 Forstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och forstéring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran hemlig rumsavlyssning finns i 27 kap. 24 § RB.
Material ska, i de delar det ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt,
bevaras till dess forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal
vackts, malet avgjorts slutligt. Om materialet ar av betydelse for att forhindra
forestdende brott ska det bevaras sa lange det behdvs for detta andamal.
Materialet ska darefter forstoras. Material som avses i 27 kap. 22 § sista stycket
RB ska dock omedelbart forstoras.

3.4 Underrattelser till enskilda

Bestdammelser om underréttelse till enskild med anledning av hemlig
tvadngsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 8§ RB. Syftet med
bestammelserna &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel majlighet
att i efterhand bedoma vilket integritetsintrdng som étgarden har inneburit och
att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgard.*

Underréattelseskyldigheten ska fullgéras av den aklagare som é&r eller har varit
forundersokningsledare (14 b § forsta stycket forundersokningskungdrelsen
[1947:948)).

Huvudregeln &r att den som ar eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). Om hemlig rumsavlyssning har avsett en plats som
innehas av nagon annan &n den misstankte och som allméanheten inte har tilltrade
till, ska &ven innehavaren av platsen underrattas (27 kap. 31 § tredje stycket
RB). En underréttelse behdver dock inte ldamnas om viss sekretess galler och ska
inte lamnas om férundersokningen angar vissa sarskilt angivna brott (27 kap.

4 Prop. 2006/07:133, s. 30.



33 § andra och tredje styckena RB). En underréttelse behdver inte lamnas till
den som redan fatt del av eller tillgang till uppgifterna under forundersokningen
(27 kap. 31 § femte stycket RB).

En underréattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen, dock
senast en manad efter det att forundersokningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde
stycket RB). | de fall déar forundersokningen avser flera misstdnkta och de
misstankta avfors fran utredningen vid olika tillfallen, raknas fristen fran det att
respektive misstinkt avfors.> Skyddas uppgifterna av vissa bestimmelser om
sekretess ska underréttelsen skjutas upp till dess sekretess inte langre géller
(27 kap. 33 § forsta stycket RB). Har det pa grund av sekretess inte kunnat
lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades
far underrattelse underltas (27 kap. 33 § andra stycket RB). Aklagaren 4r i
dessa fall skyldig att underratta ndmnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersdkningskungorelsen).

3.5 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium. Till
uppgifter av detta slag hor underrattelser till enskild med anledning av hemligt
tvangsmedel (3 8). Av foreskrifterna féljer vidare att de uppgifter som kravs for
att kunna folja handlaggningen av ett drende ska registreras i diariet (6 8).

4. NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Forutsattningar for och verkstallighet av hemlig rumsavlyssning

| samtliga arenden finns tillstand fran ratten till hemlig rumsavlyssning. Som
framgdr ovan har namnden anmalt vissa forhéllanden till Aklagarmyndigheten.®
| 6vriga drenden har verkstalligheten, i de delar som kontrollerats, legat inom
ramen for tillstinden.

| nastan alla arenden finns tilltradestillstand enligt 27 kap. 25 a § RB. | nagra av
dessa arenden har det framgatt att den som disponerar den plats som ska
avlyssnas kommer att medverka till att avlyssningsutrustningen installeras. Om
platsen som ska avlyssnas disponeras av nagon annan &n den som atgarden riktas
mot och det redan fore ansokan star klart att denne kommer att vara behjalplig
vid verkstélligheten &r en begaran om tilltradestillstand obehovlig. Det
forekommer dven att tilltradestillstand begérs vid ansokan om forlangning av

5 Se “Rapport avseende Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens iakttagelser och synpunkter
fran granskning av aklagarvisendets hantering av hemliga tvangsmedel” beslutad den 8 juni
2010 (ndmndens &rende dnr 2010-6-3).

6 Se ovan under avsnitt 2 avseende namndens beslut i drende 196-2017.



tillstand trots att det framgar att avlyssningsutrustningen redan ar installerad.
Under sadana forhallanden ar en begéaran om tilltradestillstand givetvis ocksa
obehdvlig.

| de granskade arendena ar det vanligt att tillstandet till hemlig rumsavlyssning
forlangs. Endast i undantagsfall finns uppgifter om vilka skal som aklagaren lagt
till grund for ansbkan om forlangning. Av proportionalitetsprincipen foljer att
bedémningen av om tvangsmedlet ska bibehallas ska vara striktare ju langre tid
som forflyter. Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring ska de
uppgifter registreras i diariet som kravs for att handldggningen av ett
tvangsmedelsarende ska kunna foljas. Namnden anser att det ar viktigt att
aklagaren dokumenterar skalen for en ansokan om forlangning. Eftersom skalen
har betydelse bade for rattens provning och for kontroll i efterhand bor den
anges i ansokan till rétten.

4.2 Forstoring av material

| ett drende, som handlagts vid Sodertorns aklagarkammare i Stockholm, har
beslut om forstoring av material fran hemlig rumsavlyssning fattats drygt tre
manader efter lagakraftvunnen dom i malet.

Kammarchefen har bland annat uppgett foljande.

Vid tiden for drendet fanns en bevakningsrutin pd kammaren som innebar att en sarskilt utsedd
administrator skulle 6verlamna arenden med lagakraftvunna domar till ansvarig aklagare for
beslut om forstéring. Bevakningsrutinen har i detta fall brustit. Beslut om férstoring har inte
kommit att fattas skyndsamt.

Némnden Kkonstaterar att det inte har framkommit omstandigheter som
motiverar att materialet bevarats sa lang tid som blev fallet.

| 6vriga arenden har beslut och intyg om forstoring hanterats pa ett godtagbart
sétt. Det kan noteras att i drygt halften av &rendena hade forstoringsskyldighet
annu inte aktualiserats.

4.3 Underrattelser till enskilda
4.3.1 Sen forsta provning

| ett arende, som handlagts vid Vasterorts aklagarkammare i Stockholm, har den
forsta provningen av om den enskilde ska underrdttas om anvandningen av
hemlig rumsavlyssning gjorts nastan nio manader for sent.

Kammarchefen har uppgett foljande.



Forseningen har berott pd en missuppfattning av inneborden av aktuellt lagrum. Sa snart
ansvarig aklagare blivit medveten om att den forsta prévningen ska goras senast en manad efter
att enskild avforts fran utredningen, och inte senast en manad efter att hela forundersokningen
avslutats, begardes underlag for sekretessprévning och en férsta prévning gjordes.

Namnden konstaterar att bestammelserna i 27 kap. 31 § RB har asidosatts.

4.3.2 Dokumentation saknas

| ett arende, som handlagts vid aklagarkammaren i Helsingborg, har den forsta
dokumenterade provningen av om de enskilda ska underrattas om anvéndningen
av hemlig rumsavlyssning gjorts elva manader for sent.

Ansvarig aklagare har bland annat uppgett foljande.

Redan da de enskilda avfordes fran utredningen stod det klart att sekretess skulle hindra att de
underréattades. P4 grund av hdg arbetsbelastning kom dessa inledande bedémningar inte att
dokumenteras. Knappt fyra manader senare inleddes bevakningsarenden och underlag for
sekretessprovning begardes fran Polismyndigheten. Ytterligare sekretessprovningar gjordes
dérefter fortlopande, dock utan att dokumenteras. De forsta dokumenterade sekretess-
provningarna gjordes cirka ett ar efter att de enskilda avfordes fran utredningen.

Kammarchefen har uppgett foljande.

Det avilar varje aklagare att sjalv uppmarksamma fristen for den forsta sekretessprévningen. |
aktuellt drende far ansvarig &klagare anses ha prévat fragan om sekretess hindrar underrattelser
till de enskilda. Stallningstaganden och vilka omstandigheter som legat till grund for dessa har
dock inte dokumenterats.

Avsaknaden av dokumentation medfor att det inte &r mojligt att i efterhand
kontrollera ndr den forsta prévningen av underréttelseskyldigheten gjordes. Det
har foljaktligen inte varit mgjligt att utlasa vilka 6vervaganden aklagaren gjort
ifrdga om skalen for att skjuta upp underréttelse till de enskilda. Handlaggningen
i denna del fortjanar kritik.

4.4 Dokumentation

Utdver vad som redovisats ovan i fraga om brister i dokumentationen
konstaterar namnden att det ar 6verlag god ordning i savél tvangsmedelsdiariet
som tvangsmedelsakterna.

5. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.



Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan, Ewa
Samuelsson, Christina Linderholm och Jonas Akerlund (enhalligt).

Foredragande: Johanna Radberg

Expedition till:
Sodra Skanes aklagarkammare

Aklagarkammaren i Bords

Aklagarkammaren i Vésteras

Aklagarkammaren i Halmstad

Aklagarkammaren i Helsingborg

City aklagarkammaren i Stockholm

Soderorts aklagarkammare i Stockholm

Sodertorns aklagarkammare i Stockholm

Vasterorts aklagarkammare i Stockholm

Nationella aklagaravdelningen, Riksenheten for sakerhetsmal
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet

For k&nnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)




