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SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN 2017-02-16 Dnr 44-2016

Granskning av direnden vid Aklagarkammaren i Visteras dir den enskilde
inte underrittats om hemlig tvingsmedelsanvindning

1. SAMMANFATTNING

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat samtliga
tvangsmedelsérenden i vilka dklagare vid Aklagarkammaren i Visteras under
ar 2015 meddelat ndmnden att underrittelse om anvéndning av hemligt
tvangsmedel underlatits.

Namnden konstaterar att det finns allvarliga fel och brister 1 hanteringen av
hemliga tvingsmedel vid Aklagarkammaren i Visterss.

e [ samtliga de &renden dér forstoringstidpunkten fér anses ha intréitt har
beslut om forstéring av material fattats. Besluten har dock inte i ndgot
fall fattats i anslutning till att forunderstkningen lades ned eller
avslutades eller, om &tal vickts, mélet avgjordes slutligt. I ett &rende
dréjde det drygt tre ar och i tre andra drenden mellan sju och tio
ménader efter det att forstoringstidpunkten intrétt innan dklagaren
beslutade att materialet skulle forstoras.

o Iett tvingsmedelsdrende har material bevarats i drygt tva ar efter det
att dklagaren beslutat om forstéring. Aklagaren har under denna tid
underlatit att vidta adekvata atgérder i syfte att tillse att materialet
forstordes och att skriftlig bekriftelse pé forstorelseatgirden erhélls.

e Itva drenden har den forsta prévningen av om den enskilde ska
underrdttas om tvangsmedelsanvindningen inte skett inom den
lagstadgade tiden.

e [tre tvingsmedelsdrenden har den bristande och felaktiga
dokumentationen inneburit att det inte varit méjligt att f&lja hur
underrittelseskyldigheten har hanterats.

Granskningen har avsevért forsenats och forsvérats genom att begirda
handlingar och remissvar inte tillhandahallits nimnden inom forelagd tid.
Remissvaren synes inte heller ha foregétts av erforderlig utredning. Ndmnden
finner anledning att uppméarksamma Riksaklagaren pa dessa forhallanden.
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2. GRANSKNINGEN

Huvudregeln &r att en enskild som har varit utsatt f6r hemliga tvingsmedel ska
underrittas om det. Om viss sekretess giller har 8klagaren méojlighet att forst
skjuta upp och senare underléta att limna en sddan underrittelse. Aklagaren &r

skyldig att underrétta Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden om sitt beslut
att underlata underréttelse.

Némnden har beslutat att granska samtliga tvengsmedelsdrenden i vilka
&klagare vid Aklagarkammaren i Visterss under ar 2015 meddelat nimnden
att underrittelse underlétits. Granskningen har utforts genom att kopior av
tvangsmedelsdiariet och handlingar i tvingsmedelsirendena infordrats till
nidmndens kansli.

Némnden har sérskilt granskat

e om tillstdnd har funnits for respektive tvingsmedelsatgird,

e om bestdimmelserna om f6rstéring av upptagningar och uppteckningar
frén tvingsmedelsanvéndningen har foljts,

¢ om bestdimmelserna om underrittelse till enskild har f5ljts och

¢ om vidtagna atgérder har dokumenterats pa ett tillfredsstillande sétt.

Vidare har ngmnden i vissa utvalda drenden kontrollerat verkstilligheten av
tillstandsbesluten och besluten om forstéring av upptagningar och
uppteckningar frén tvangsmedelsanvindningen.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts har aklagarkammaren uppmanats
att besvara vissa fragor.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Inledning

Bestdmmelser om hemliga tvangsmedel, sdsom t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning), finns framforallt i 27 kap.
rittegdngsbalken (RB).!

' De réttsliga utgéngspunkterna utgér fran réttegéngsbalkens bestimmelser per den 1 Jjanuari
2015. Innehéllet i de for uttalandet aktuella bestimmelserna har dock inte dndrats i materiellt
hénseende i forhallande till vad som gallde vid tidpunkten for tvingsmedelsanvindningen i de
granskade drendena.



3.2 Tillstand till hemligt tvangsmedel

Beslut om hemlig avlyssning och hemlig vervakning meddelas av rétten efter
framstillning av &klagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB).2

Ett tillstand till hemlig avlyssning och hemlig §vervakning fér inte bestimmas
ldngre &n nddvéndigt och far, nir det giller tid som infaller efter beslutet, inte
dverstiga en méanad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket RB).
Tillstdndstiden kan forlingas genom nya beslut.

3.3 Tvangsmedlets upphorande

Hemlig avlyssning och hemlig §vervakning kan upphora antingen genom att
tillstindstiden 16per ut eller genom att tvangsmedelsbeslutet upphévs.

Om det inte langre finns skl for ett beslut om hemlig avlyssning eller hemlig
Overvakning, ska dklagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet (27 kap.
23 § RB).

3.3 Forstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och férstéring av upptagningar och
uppteckningar (material) frdn bland annat hemlig avlyssning och hemlig
Overvakning finns 1 27 kap. 24 § RB. Material ska, i de delar det &r av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersskningen
har lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts, mélet avgjorts slutligt. Om
materialet 4r av betydelse for att forhindra forestdende brott ska det bevaras sa
lange det behdvs for detta indaméal. Materialet ska direfter forstoras.

I Aklagarmyndighetens rittspromemoria anges att ett forstéringsbeslut ska
vara skriftligt och diarief6ras samt att den dklagare som r eller har varit
forundersokningsledare ska ansvara for att diarieféring sker. Vidare anges att
forstdringsbesluten ska expedieras till Polismyndigheten och att dklagaren i
beslutet ska begéra en skriftlig bekriftelse frin Polismyndigheten om att
forstéring skett.

3.4 Underrittelser till enskilda

Bestdmmelser om underrittelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvindning finns i 27 kap. 31-33 §§ RB. Syftet med
bestdmmelserna &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvingsmedel méjlighet

* Under vissa forutséttningar far dock tillstand till atgérderna ges av 8klagaren i avvaktan pa
rattens beslut (se 27 kap. 21 a § forsta stycket RB).
3 RattsPM 2012:8, Hemliga tvingsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.



att i efterhand beddma vilket integritetsintrdng som atgirden har inneburit och
att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgsrd.*

Underréttelseskyldigheten ska fullgdras av den dklagare som &r eller har varit
férundersékningsledare (14 b § forsta stycket forundersskningskungérelsen
[1947:948]).

Huvudregeln &r att den som &r eller har varit misstinkt for brott ska underrittas
om hemlig tvdngsmedelsanvindning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). En underrittelse behdver dock inte 1dmnas om viss
sekretess géller och ska inte ldmnas om forundersdkningen angér vissa sérskilt
angivna brott (33 § andra och tredje styckena). I vissa fall behdver en
underréttelse inte ldmnas om integritetsintrénget kan antas vara ringa (31 §
andra stycket). En underréttelse behdver inte heller 1dmnas till den som redan
fatt del av eller tillgéng till uppgifterna under férundersékningen eller om
underréttelsen med hénsyn till omsténdigheterna uppenbart 4r utan betydelse
(31 § femte stycket).

En underrattelse ska ldmnas s snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en méanad efter det att forundersSkningen avslutades (31 § fjarde
stycket). I de fall forundersokningen avser flera misstéinkta och de misstinkta
avfors frén utredningen vid olika tillfillen, réknas fristen fran det att respektive
misstankt avfors frén utredningen.’ Skyddas uppgifterna av vissa
bestdmmelser om sekretess ska underrttelsen skjutas upp till dess sekretess
inte langre gdller (33 § forsta stycket). Har det p4 grund av sekretess inte
kunnat ldmnas ndgon underréttelse inom ett &r fran det att férundersékningen
avslutades far underrittelse underlétas (33 § andra stycket). Aklagaren 4r i
dessa fall skyldig att underrétta nimnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersékningskungérelsen).

3.5 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvingsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som krévs for att kunna f6]ja handldggningen av ett 4rende ska
registreras i diariet (6 §).

4 Prop. 2006/07:133, s. 30.
> Se "Rapport avseende Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens iakttagelser och synpunkter

frén granskning av &klagarvisendets hantering av hemliga tvingsmedel” beslutad den 8 juni
2010 (n&mndens drende dnr 2010-6-3).



4. NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand och verkstillighet av tvingsmedelsbesluten

I samtliga tvingsmedelsirenden finns tillstind fran rétten till de hemliga
tvangsmedelséitgirderna.

[ ett drende dér ndmnden kontrollerat verkstilligheten av tillstindsbesluten
finns uppgifter i Polismyndighetens avlyssningssystem som tyder pa att hemlig
avlyssning verkstillts &ven dagen efter det att klagare havt
tvangsmedelsbeslutet. Namnden avser att ta upp Polismyndighetens hantering i
denna del till utredning i ett sérskilt drende. I 6vriga kontrollerade drenden har
verkstilligheten skett i enlighet med tillstanden.

4.2 Forstoring av material

4.2.1 Sena beslut om forstéring

I samtliga de tvAngsmedelsérenden dir forstdringstidpunkten far anses ha
intrétt har beslut om f6rstéring av material fattats. Besluten har dock inte i
nagot fall fattats i anslutning till att férundersékningen lades ned eller
avslutades eller, om éatal vickts, malet avgjordes slutligt. I ett drende drjde det

gt tre ar efter det att forstoringstidpunkten intrétt innan aklagaren beslutade
att materialet skulle forstoras. I tre andra drenden uppgick drdjsmaélen till
mellan sju och tio ménader. Férseningarna har enligt uppgift berott p4 att
kammarens rutiner f6r bevakning brustit.

Némnden finner det beténkligt att beslut om forstéring inte i nagot fall har
fattats i anslutning till att férstdringstidpunkten far anses ha intritt. I de fyra
angivna drendena har forstoringsbesluten dréjt oacceptabelt lang tid. Trots
avsaknad av fungerande bevakningsrutiner kan ansvariga &klagare inte undgé
kritik for sin passivitet.

4.2.2 Intyg om forstéring

I hélften av tvingsmedelsdrendena saknades inledningsvis intyg om att beslut
om f0rstdring hade verkstillts. P4 friga har chefen for dklagarkammaren
uppgett att materialet numera &r forstort och att skriftlig bekriftelse pa
dtgérderna inkommit fran Polismyndigheten.

I fyra drenden har det dr&jt upp till fyra manader, och i ett drende drygt tva 4r,
innan &klagarens forstoringsbeslut verkstilldes. I ett drende har
forstoringsintyg uppréttats nistan tva ar efter det att materialet forstordes.



Den som 4&r eller har varit forundersdkningsledare har, enligt nimnden,
ansvaret fOr att forstdringsbeslut verkstills och att han eller hon fér en skriftlig
bekriftelse pa forstorelsedtgérden. Om sddan bekriftelse inte inkommer inom
rimlig tid fir det anses ankomma pa forundersékningsledaren att genom
paminnelser eller erinringar till Polismyndigheten tillse att en sddan
bekriftelse erhalls. Av handlingarna framgér inte att nigra sidana &tgérder har
vidtagits, vilket framstér som forvdnande. Underlatenheten att inte inom tva &r
vidta adekvata atgérder i detta avseende 4r klandervart.

4.3 Underrittelser till enskilda

4.3.1 Lagstadgade frister foljs inte

I tvd tvadngsmedelsédrenden har den forsta prévningen av om den enskilde ska
underréttas om anvéndningen av hemliga tvAngsmedel skett cirka fem
respektive elva manader efter det att forundersdkningen lades ned. Négon
forklaring till drdjsmalen har inte l#mnats. Namnden konstaterar att
bestdmmelserna i 27 kap. 31 § RB har &sidosatts i dessa fall.

4.3.2 Bristfillig kontroll och undermélig dokumentation

[ ett tvAngsmedelsdrende finns tva beslut om att underléta att underritta den
enskilde om tvingsmedelsanvindningen. Besluten #r daterade i januari 20153
respektive i april samma ar och har fattats av samma &klagare. [ besluten anges
olika drendenummer men den enskilde fosrekommer endast i ett av de angivna
drendena. Det intrdffade har uppgetts bero pa att tva s.k. bevakningsirenden av
misstag lagts upp avseende samma person och att ett felaktigt drendenummer
av forbiseende angetts i ett av besluten.

[ ett annat drende finns ett beslut om att underritta den misstinkte om
tvangsmedelsanvindning och ett beslut om att underlita underrittelse till
samma person. Besluten &r daterade i mars 2015 respektive i juni samma ér. I
besluten anges olika drendenummer men den enskilde férekommer endast i ett
av de angivna tvangsmedelsirendena. Det intréffade har inledningsvis
forklarats med att handldggare bytts i drendet. Sedan namnden pétalat att det
av handlingamna i drendet framgér att de motstridiga besluten fattats av samma
aklagare har kammarchefen uppgett i huvudsak foljande.

I februari 2015 lades ett bevakningsérende upp och en begéran om underlag for
sekretessprovning expedierades till Polismyndigheten. Efter att &klagaren beslutat att skjuta
upp underréttelse till den enskilde uppméarksammades att den enskilde hade underrittats om
tvangsmedelsanvéndningen redan i april 2012. Fér att detta skulle framgé av handlingarna i
drendet fattade dklagaren i mars 2015 ett nytt beslut om att underritta den misstinkte. Av
misstag angavs ett felaktigt drendenummer i beslutet. Bevakningsarendet avslutades i juni
2015 genom ett, mojligen felaktigt, beslut om att underlata underrittelse.



Den 16 januari 2015 mottog ndmnden en underrittelse om underlaten
underrittelse 1 ett tvingsmedelsdrende. Av underrittelsen framgdr inte vem
beslutet avser. Vid granskning av drendet som underrittelsen hinvisar till
noterade némnden att den enskilde hade underrittats om
tvangsmedelsanvéndningen i mars 2015. Som forklaring har uppgetts att det av
misstag angetts ett felaktigt &rendenummer i underrittelsen till nimnden och
att den underldtna underrittelsen alltsd avsig en enskild i ett annat
tvangsmedelsdrende.

Némnden konstaterar att det ridder en uppseendevickande oreda i drendena.
Det &r uppenbart att ansvariga &klagare saknat kontroll 6ver vilka beslut som
fattats. Vidare har den bristande och felaktiga dokumentationen i drendena
inneburit att det inte varit mdjligt f6r nimnden att f6lja hur
underrittelseskyldigheten har hanterats. Fran rittssikerhetssynpunkt &r den
ovan beskrivna hanteringen sjélvfallet oacceptabel.

4.4 Dokumentation

Utdver vad som redovisats ovan i friga om brister 1 dokumentationen har
nidmnden noterat att det endast i ett fatal drenden finns dokumentation om nér
forundersokningen avslutades, nir den enskilde avfordes frin utredningen eller
ndr mélet avgjordes slutligt. Som framgar av Aklagarmyndighetens
rittspromemoria talar &vervigande skil for att sddana uppgifter bor
dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eftersom uppgifterna utgér utgngspunkt
10r nér underrittelseskyldigheten respektive forstdringsskyldigheten intrader.®

I ett tvingsmedelsdrende, som avsag sex misstdnkta, har ett tillstdnd till hemlig
avlyssning felaktigt diarieforts dven pé ett dagboksblad avseende en annan
misstdnkt &n den som tillstdndet avsig. I samma #rende har savil beslut om
fOrstéring som intyg om att forstoring skett diarieforts endast pa dagboksbladet
avseende en av de sex misstinkta. Ndmnden konstaterar att erforderlig
noggrannhet inte iakttagits vid diariefring av tillstdnd och &vriga handlingar i
drendet.

4.5 Tillhandahaillande av uppgifter och bitriide under granskningen

Némnden har enligt lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande
verksamhet rétt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen i de
uppgifter och det bitréde som ndmnden begir (4 §).

¢ RittsPM 2012:8, Hemliga tvingsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 21.



Denna granskning har avsevirt forsenats och forsvarats genom att begérda
handlingar och remissvar inte tillhandahallits ndmnden inom forelagd tid.
Trots att ett flertal anstand beviljats har de svar som l&mnats p& nimndens
frigor varit ytterst kortfattade, ofullstéindiga och i ett fall felaktigt (se avsnitt
4.3.2). Remissvaren synes inte ha foregétts av erforderlig utredning av de
forhallanden som remisserna gillde.

Férhallandena &r sa anmérkningsvirda att det finns anledning att
uppmérksamma Rikséklagaren pé dessa.

4.6 Ovrigt

Vad som i 6vrigt férekommit foranleder inget uttalande frin nimnden.

5. BESLUT

Med dessa kritiska synpunkter avslutas drendet.

P4 Sakerhets- och integritetsskyddsnimndens vignar

Sigurd Héuman'
I avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Barbro Thorblad,

Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Christina Linderholm, Ewa Samuelsson
Mats Sander och Jonas Akerlund (enhalligt).
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Foredragande: Ylva Ohrstrom

Expedition till:
Aklagarkammaren i Visteras

For kiinnedom till:

Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Ekobrottsmyndigheten




