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SAKERHETS- OCH 2015-02-18 Dnr 325-2014
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Falun

1. SAMMANFATTNING

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat arenden avseende
hemlig tvangsmedelsanvéndning vid Aklagarkammaren i Falun.

| ett drende, i vilket en férundersékning och en utredning enligt 31 § forsta
stycket lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lagtvertradare bedrevs
parallellt, har aklagaren begart rattens tillstand till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt rattegangsbalken. Annat har inte
framkommit &n att aklagaren begart tillstandet inom ramen for
forundersdkningen. Det &r en brist att de narmare omsténdigheterna i arendet
inte framgatt av tvdngsmedelshandlingarna.

| flera arenden har material fran hemlig tvangsmedelsanvandning bevarats trots
att det borde ha forstorts.

| ett drende dér andra &n den missténkte utsatts for hemlig
tvangsmedelsanvandning har underrattelseskyldigheten inte fullgjorts.

2. GRANSKNINGEN

Namnden har genomfort en inspektion vid Aklagarkammaren i Falun varvid ett
urval av arenden avseende hemlig tvangsmedelsanvandning granskats.
Granskningen har avsett arenden som avslutats under aren 2011 — 2013.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts har ndmnden uppmanat
aklagarkammaren att yttra sig 6ver handlaggningen av vissa drenden.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Bestammelser om hemliga tvangsmedel finns framforallt i 27 kap.
rattegangsbalken (RB). En grundlaggande forutsattning for hemlig
tvangsmedelsanvandning enligt rattegangsbalken &r att anvandningen sker vid
en forundersokning. Kan nagon misstankas for att fore femton ars alder ha
begatt ett allvarligt brott ska, om inte sarskilda skal talar emot det, en utredning
om brottet inledas enligt 31 § forsta stycket lagen (1964:167) med sérskilda
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bestammelser om unga lagévertradare (LUL). Enligt 36 f § LUL far hemliga
tvangsmedel inte anvandas mot den som &r under femton ar.

| 27 kap. 24 § andra stycket RB regleras granskning, bevarande och forstoring
av upptagningar och uppteckningar (material) fran bl.a. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation (hemlig 6vervakning). Sadant material ska, i de delar det ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Om
materialet dr av betydelse for att forhindra forestaende brott ska det bevaras sa
lange det behovs for att forhindra brott. Materialet ska darefter forstoras.

| 27 kap. 31-33 88 RB finns bestdmmelser om underrattelse till enskild med
anledning av hemlig tvangsmedelsanvéandning. Syftet med bestammelserna ar
att ge den som har utsatts for ett hemligt tvangsmedel majlighet att i efterhand
bedoma vilket integritetsintrang som atgarden inneburit och att reagera mot vad
han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgard.! Huvudregeln &r att den
som &r eller har varit misstankt for brott ska underrattas om hemlig
tvangsmedelsanvandning som han eller hon utsatts for (31 § forsta stycket).
Awven innehavare av ett telefonnummer eller annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som avlyssnats eller 6vervakats ska som
huvudregel underrattas (andra stycket). En underréttelse behdver dock inte
ldmnas om viss sekretess galler och ska inte lamnas om férundersékningen
angar vissa sarskilt angivna brott (33 § andra och tredje styckena). Vidare
behdver en underrattelse inte lamnas om den med hénsyn till omstandigheterna
uppenbart ar utan betydelse eller, i vissa fall, nar integritetsintranget kan antas
vara ringa (31 § andra och femte styckena).

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna framgar vidare att de uppgifter som kravs for att kunna félja
handlaggningen av ett arende ska registreras i tvangsmedelsdiariet (6 §).

4. NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Hemliga tvangsmedel och utredning enligt 31 § LUL

| ett arende, dar en person under femton ar antecknats i tvangsmedelsdiariet,
har aklagaren begart rattens tillstand till hemlig dvervakning enligt

27 kap. 19 och 20 88 RB. Ratten bifoll aklagarens framstéllan och
tillstandsbeslutet expedierades till Polismyndigheten Dalarna.

! Prop. 2006/07:133 s. 30.
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Aklagarkammaren har uppgett féljande. Forundersdkningen i drendet inleddes
under sommaren 2013 och inledningsvis fanns det inte ndgon skaligen
misstankt. Kort efter det att férundersokningen inleddes kom en person under
femton ar att misstankas for brottet. | samband med detta inleddes en utredning
enligt 31 § forsta stycket LUL. Den underarige var inte att betrakta som
skaligen misstankt i rattegangsbalkens mening. Eftersom det var angeléget att
arbeta brett och forutsattningslost bedrevs forundersokningen och LUL-
utredningen parallellt. Tillstandet till hemlig 6vervakning begérdes med stod av
27 kap. 20 § andra stycket RB eftersom syftet med atgarden var att utreda vem
som skaligen kunde misstankas for brottet och atgarden var av synnerlig vikt
for utredningen. Atgarden avsag inte ett telefonnummer som innehades av den
unge. Tvangsatgarden verkstalldes aldrig.

Det har inte framkommit annat an att aklagaren begért tillstandet till hemlig
dvervakning inom ramen for forundersdkningen. De omstandigheter som
aklagarkammaren redovisat i remissvaret har inte gatt att utlasa av
handlingarna i tvangsmedelsarendet, vilket sjalvfallet &r en brist. Detta har fatt
till foljd att det inte har varit mojligt att folja handldggningen av drendet och
kontrollera att vissa atgarder vidtagits i enlighet med lag eller annan
forfattning.

4.2 Sen forstoring

| ett drende har beslut om forstéring av material fran hemlig
tvangsmedelsanvandning fattats forst efter det att namnden uppmarksammat att
sadant saknats. Beslutet fattades drygt ett ar efter det att férundersokningen
lades ned. Det har inte framkommit nagra omstandigheter som skulle kunna
motivera att materialet i &rendet bevarats under sa lang tid efter att
forstoringsskyldigheten intradde enligt 27 kap. 24 8§ andra stycket RB.
Forstoringsbeslutet har alltsa fattats for sent.

4.3 Beslut om forstoring ska fattas

| flera &renden har ndmnden iakttagit att det saknas beslut om forstéring av
material fran hemlig tvangsmedelsanvandning. Av dokumentationen i ett par
av arendena finns uppgifter om att atal vackts men inga uppgifter om nar malet
avgjorts slutligt.

Aklagarkammaren har uppgett att materialet fran den hemliga
tvangsmedelsanvéandningen forts in i forundersokningsprotokoll och att det
darfor inte varit nédvandigt att besluta om forstoring i &rendena.

Forstoringsskyldigheten enligt 27 kap. 24 8§ andra stycket RB omfattar alla
upptagningar och uppteckningar, saval original som kopior, oberoende av pa
vilket lagringsmedium materialet finns. Detta géller oavsett om material tagits
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in i ett forundersokningsprotokoll. Namnden utgar fran att beslut om forstoring
fattas.

4.4 Aven bearbetat material ska forstéras

| tva tvangsmedelsakter, i vilka det finns beslut om forstoring av material fran
hemlig tvangsmedelsanvéandning, har namnden uppmarksammat handlingar
med anteckningar fran hemlig tvangsmedelsanvéandning.

Aklagarkammaren har uppgett att handlingarna & minnesanteckningar som till
viss del utgor uppteckningar enligt 27 kap. 24 § RB. Dessa uppteckningar har i
allt vasentligt — men inte i sin helhet — forts in i férundersokningsprotokoll,
bilagor till forundersokningsprotokoll eller aberopats som bevis i domstol.

Forstoringsskyldigheten enligt 27 kap. 24 § andra stycket RB omfattar aven
bearbetat material. Fljaktligen borde minnesanteckningarna ha forstorts redan
i samband med att beslut om forstoring fattades.

4.5 Aven andra dn misstankta ska underréttas

| ett &rende har ndmnden iakttagit att hemlig 6vervakning har anvants med
avseende pa telefonnummer som innehas av andra an den misstankte. Av
dokumentationen i arendet framgar att det endast &r den misstankte som
underrattats om tvangsmedelanvandningen. Som huvudregel ska aven
innehavare underrattas om tvangsmedelsatgéarderna (27 kap. 31 § andra stycket
RB). Det har inte framkommit att nagot undantag fran huvudregeln varit
tillampligt. Underréattelseskyldigheten har darmed inte fullgjorts och ndmnden
utgar fran att den omgaende fullgors.

4.6 Rutiner behdver forbattras

Det ar 6verlag en god ordning i kammarens tvangsmedelsakter. | manga
tvangsmedelsarenden saknas dock dokumentation om nar forundersokningen
avslutades, nar den misstankte avfordes fran utredningen eller nar malet
avgjordes slutligt. Namnden anser att sddana uppgifter ska dokumenteras i
tvangsmedelsdiariet eller i akten eftersom uppgifterna utgor utgangspunkt for
nar underrattelseskyldigheten respektive forstoringsskyldigheten intrader.

Namnden utgar fran att aklagarkammaren forbattrar sina rutiner i fraga om
dokumentation, forstoring och underréttelse till enskild.
Séndlista:

Aklagarkammaren i Falun (dnr 2014:2-2)

For kdnnedom:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret)



