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Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Karlstad

1. SAMMANFATTNING

N&mnden konstaterar att det finns allvarliga brister i hanteringen av hemliga
tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Karlstad. Aklagarkammaren saknar
fungerande rutiner pa flera vasentliga omraden. Den bristfalliga och vissa fall
uteblivna dokumentationen innebar att det i manga arenden inte varit mojligt
att folja handlaggningen av tvdngsmedelsarendena.

Granskningen har visat att det i tva arenden bevarats material fran hemlig
tvangsmedelsanvandning trots att det borde ha forstorts. Dessutom saknas
skriftliga beslut om forstoring i samtliga arenden.

| flera arenden saknas information om den enskilde har fatt kannedom om
tvangsmedelsanvandningen och i sadant fall pa vilket satt. | ett drende har det
framkommit att aklagaren forsummat att underratta enskilda i ratt tid.

| ett par drenden har det inte fattats beslut vare sig om att inleda eller avsluta
forundersokningarna, vilket i ett drende resulterat i att beslut om forstoring
fattats for sent. Endast i ett fatal arenden finns dokumentation om nar
forundersokningen avslutades eller nar den misstankte avfordes fran
utredningen.

Aklagarkammaren uppmanas att senast den 2 november 2015 till namnden
redovisa vilka atgarder som vidtagits for att forbattra rutinerna inom de
omraden dar namnden nu patalar brister. Namnden finner aven anledning att
fasta Aklagarmyndighetens uppméarksamhet pé férhallandena vid
aklagarkammaren.
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2. GRANSKNINGEN

Namnden har genomfort en inspektion vid Aklagarkammaren i Karlstad,
varvid ett urval av arenden avseende hemlig tvangsmedelsanvandning
granskats. Inspektionen har omfattat tvangsmedelsarenden som inletts aren
2009 — 2014. Namnden har koncentrerat granskningen till de &renden som
inletts ar 2013.

Né&mnden har sérskilt granskat

e om tillstand har funnits for respektive tvangsmedelsatgard,

e om bestammelserna om forstoring av material fran
tvangsmedelsanvandningen har foljts,

e om bestdammelserna om underrattelse till enskild har foljts och

e om vidtagna atgarder har dokumenterats pa ett tillfredsstallande satt.

Vidare har ndmnden, i de fall som information funnits tillganglig, kontrollerat
verkstélligheten av tillstandsbesluten.

Néamndens iakttagelser har sammanstallts i ett inspektionsprotokoll och
aklagarkammaren har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i
protokollet. Namnden har aven stéllt kompletterande fragor till
aklagarkammaren betraffande handlaggningen av vissa drenden.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Bestammelser om hemliga tvangsmedel finns framforallt i 27 kap.
rattegangsbalken (RB).

| 27 kap. 24 8 RB regleras granskning, bevarande och forstoring av material
fran bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig
avlyssning), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig
Overvakning) och hemlig kameradvervakning. Upptagningar och
uppteckningar (material) ska, i de delar det ar av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férundersékningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal véackts, malet avgjorts slutligt. Om materialet ar av
betydelse for att forhindra forestaende brott ska det bevaras sa lange det
behovs for detta andamal. Materialet ska darefter forstoras.

! De rattsliga utgangspunkterna utgar fran rattegdngsbalkens bestimmelser per den 1 januari
2015. Innehallet i de for uttalandena aktuella bestimmelserna har dock inte dndrats i materiellt
hanseende fran vad som gallde vid tidpunkten for tvdngsmedelsanvandningen i de granskade
&rendena.



| 27 kap. 31-33 8§ RB finns bestdammelser om underréttelse till enskild med
anledning av hemlig tvangsmedelsanvandning. Syftet med bestammelserna ar
att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i efterhand
bedéma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att reagera
mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgard. Huvudregeln ar
att den som ar eller har varit misstankt for brott ska underrattas om hemlig
tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (31 § forsta
stycket). Aven innehavare av ett telefonnummer eller annan adress eller en
viss elektronisk kommunikationsutrustning som avlyssnats eller 6vervakats
ska som huvudregel underréttas (31 § andra stycket).

En underrattelse behdver dock inte [amnas om viss sekretess galler eller om
integritetsintranget, vad betréaffar innehavare, kan antas vara ringa (31 § forsta
och andra styckena). Vidare behdver en underréttelse inte lamnas till den som
redan fatt del av eller tillgang till uppgifterna under forundersokningen eller
om underrattelsen med hansyn till omstéandigheterna uppenbart ar utan
betydelse (31 § femte stycket).

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter att forundersokningen avslutats (31 § fjarde
stycket). En underréttelse ska innehalla uppgifter om vilket tvangsmedel som
anvants, nér det har anvants och vilken brottsmisstanke som legat till grund for
tvangsatgarden (32 § forsta stycket). Skyddas uppgifterna av vissa
bestdimmelser om sekretess ska underrattelsen skjutas upp till dess sekretess
inte langre galler (33 § forsta stycket). Har det pa grund av sekretess inte
kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen
avslutats far underrattelsen underlatas (33 § andra stycket). Aklagaren &r i
dessa fall skyldig att underratta ndmnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen [1947:948]).

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs for att kunna folja
handlaggningen av ett arende ska registreras i tvangsmedelsdiariet (6 §).

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand och verkstallighet av tvangsmedelsbesluten

| de drenden som har kontrollerats har tillstand fran ratten funnits till de
hemliga tvangsmedelsatgarderna. Verkstélligheten har i den man det har
kunnat kontrolleras skett i enlighet med tillstanden.



4.2 Forstoringsrutiner saknas

Skriftligt beslut om forstoring saknas i samtliga granskade
tvangsmedelsarenden. Forstoringsrapporter, dvs. intyg pa att materialet ar
forstort, finns i osorterade buntar i tvangsmedelsdiariet men det gar inte med
latthet att se till vilket drende respektive handling hor. Namnden har darmed i
manga drenden inte kunnat utreda om beslut om férstéring har fattats inom en
rimlig tid fran att forstéringsskyldigheten intratt enligt 27 kap. 24 § RB.

| ett d&rende har materialet bevarats i nastan fyra ar efter det att
forstoringstidpunkten far anses ha intratt. | ett annat drende har aklagare
beslutat om forstoring forst efter det att ndmnden uppmarksammat kammaren
pa att materialet fortfarande bevarades. Det innebdr att beslut om forstoring
fattats nastan ett och ett halvt ar efter det att forstéringstidpunkten far anses ha
intratt.?

Enligt uppgift fran kammarchefen finns inga utarbetade rutiner kring
forstoring eller bevakning av att forstoring sker. Vanligen kontaktar polisen
aklagarkammaren och efterfragar forstoringsbeslut nar material av
utrymmesskal behover forstoras i systemet for hantering av hemliga
tvangsmedel. Detta &r givetvis en oacceptabel ordning. Ansvaret for att
materialet forstors och att det sker i ratt tid aligger som huvudregel den
aklagare som &r eller har varit férundersokningsledare i drendet. Detta
tydliggors dven i Aklagarmyndighetens rattspromemoria rérande hemliga
tvangsmedel.® Namnden férutsatter att aklagarkammaren infér rutiner for att
bevaka att material forstors i enlighet med gallande bestammelser.

4.3 Underrattelser till enskilda

4.3.1 Uppgifter om underrattelser saknas

Namnden kan inledningsvis konstatera att det pa grund av
dokumentationsbrister i flera drenden inte varit mojligt att utlasa om aklagare
har foljt de bestammelser som finns rérande underrattelse till enskild. 1 vissa
tvangsmedelsarenden fran aren 2009 och 2010 férekommer beslut om att
skjuta upp underrattelsen till den enskilde. Det finns dock inte nagon
dokumentation som visar att beslutet foljts av en underrattelse eller ett beslut
om att underlata att underratta den enskilde om tvangsmedelsanvandningen.
Under dessa ar forekommer det dven s.k. bevakningsarenden som helt saknar
innehall.

2 Beslut om att lagga ned forundersokningen i drendena har aldrig registrerats, se vidare punkt
4.4,
® RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden s. 17 ff.



Namnden noterar att aklagarkammaren sedan ar 2011 inte kommit in med
nagot beslut till namnden om att underlata underrattelse. Kammarchefen har
till namnden uppgett att enskilda pa senare ar underrattas om
tvangsmedelsanvandningen alternativt far tillgang till dessa uppgifter i
samband med slutdelgivning. Ndmnden kan dock konstatera att det i flera
arenden saknas dokumentation om att sa skett.

Namnden vill framhalla att det ar angelaget att information som ror
underrattelseskyldigheten dokumenteras i tvangsmedelsdiariet. Fran
granskningssynpunkt &r detta avgorande for mojligheten att kunna félja
handlaggningen av drendena och kontrollera att underréattelseskyldigheten har
fullgjorts pa ett korrekt sétt. Aven sadan information om
tvangsmedelsanvandning som lamnas under férundersokningen eller i
samband med slutdelgivning ska dokumenteras. Genom en sadan hantering
undviks dubbelarbete och den interna kontrollen underlattas véasentligt. Enligt
Aklagarmyndighetens rattspromemoria &r det Iampligt att anvanda den mall
som normalt anvénds for underrattelser enligt 27 kap. 31-33 8§ RB dven nér
underrattelse sker i samband med slutdelgivning. Harigenom kan aklagaren
forsakra sig om att den enskilde far del av alla uppgifter som han eller hon har
ratt till.*

4.3.2 Sen underrattelse till innehavare

| ett arende har ndamnden noterat att hemlig dvervakning enligt 27 kap. 20 §
andra stycket RB anvénts, dvs. i syfte att utreda vem som skaligen kan
misstankas for brott, med avseende pa telefonnummer som innehafts av
malsaganden och malsagandens son. Det saknas dock uppgifter i
tvangsmedelsarendet om hur underrattelseskyldigheten har hanterats.
Aklagaren har pé fréga fran namnden férklarat att innehavarna inte har
underrattats och att férundersdkningsledningen, efter att
tvangsmedelsanvandningen avslutats, dvergick till polismyndigheten i
november 2013. Aklagaren har med anledning av namndens fraga upplyst att
polismyndigheten lade ned forundersokningen i april 2014. Enligt aklagaren
foreligger inget hinder mot att nu underrétta innehavarna, vilket kommer att
goras omgaende.

Né&mnden vill understryka att underréattelseskyldigheten ska fullgéras av den
aklagare som ér eller har varit forundersokningsledare (14 b § forsta stycket
forundersokningskungdrelsen). Ansvaret for underrattelseskyldigheten och
bevakning av att s&dan fullgdrs kan aldrig dverlatas till polisen.® Eftersom
aklagaren inte har informerat sig om polismyndighetens nedlaggningsbeslut

* RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden s. 26-27.
® Se 4ven RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden s. 26.



har underrattelsen till innehavarna kommit att férdrdjas. Hanteringen ar
sjalvfallet inte acceptabel.

4.4 Stora brister i dokumentationen

Det dr 6verlag dalig ordning i de granskade diarierna samt
tvangsmedelsakterna och diarierna speglar inte alltid innehallet i akterna.
Genomgaende saknas de grundlaggande uppgifter som kravs for att
handlaggningen ska kunna féljas. Enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter om
diarieforing (AFS 2005:19) ska de uppgifter som kravs for att handlaggningen
av ett drende ska kunna féljas registreras i tvangsmedelsdiariet (6 §). Av
Aklagarmyndighetens rattspromemoria framgéar myndighetens egen syn pé hur
atgarder bor dokumenteras. ®

Utover de dokumentationsbrister som redogjorts for ovan har n&mnden noterat
att flera relevanta uppgifter rorande forundersokningarna saknas.

Endast i ett fatal a&renden finns dokumentation om nar férundersokningen
avslutades eller nar den misstankte avfordes fran utredningen. Namnden anser
att sadana uppgifter ska dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eftersom de utgor
utgangspunkt for nar underrattelseskyldigheten respektive
forstoringsskyldigheten intrader.

N&mnden har dessutom uppmarksammat att det i ett par &renden inte fattats
beslut vare sig om att inleda eller avsluta férundersokningarna. En
forundersokning far visserligen anses vara inledd genom att en
tvangsmedelsatgard vidtas.” Oavsett pa vilket sétt en férundersokning har
inletts ska registrering om detta goras i ett diarium. Aven ett beslut om att
avsluta en férundersdkning ska registreras p motsvarande sétt (6 § AFS
2005:19). Underlatenheten att registrera sadana beslut kan medfora att andra
bestammelser, t.ex. om underrattelseskyldighet eller forstoring, inte iakttas. Sa
har varit fallet i ett av de drenden som redovisats ovan (se avsnitt 4.2).

Vidare har det i tva arenden visat sig att forundersokningsledarskapet har
dvergatt till polismyndigheten efter det att tvangsmedelsanvandningen
avslutats. Det finns inga noteringar om det i tvangsmedelsdiariet eller pa annat
stalle vilket &r en brist. Uppgiften har inte bara betydelse for att nAmnden ska
kunna folja arendet utan dven for att klargéra om det ar aklagare eller polis

® RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 18 ff.
" Se bl.a. SOU 1995:47 s. 155 samt JO 1993/94 s. 97, JO 2000/01 s. 168, och JO 2001/02 s.
100.



som bér ansvaret for att besluta om forstoring av materialet fran
tvangsmedelsatgarderna.®

5. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Sammantaget har ndmndens granskning visat att det finns flera allvarliga
brister i aklagarkammarens hantering av hemliga tvangsmedel.
Aklagarkammaren saknar fungerande rutiner pa flera véasentliga omraden.
Vidare har den bristande och i vissa fall uteblivna dokumentationen inneburit
att det i manga arenden inte varit mojligt att folja handlaggningen av
tvangsmedelsarendena. Fran rattssakerhetssynpunkt &r detta sjalvfallet
oacceptabelt.

Aklagarkammaren har till nAmnden uppgett att ett arbete har inletts for att ta
fram riktlinjer avseende hanteringen av hemliga tvangsmedel. Enligt namnden
ar det angelaget att kammaren skyndsamt infor andamalsenliga rutiner for att
sékerstélla att underrattelse- och forstoringsskyldigheten fullgors i ratt tid.
Aklagarkammaren behéver ocksa forbattra sina rutiner avseende
dokumentation.

Aklagarkammaren anmodas att senast den 2 november 2015 till namnden
redovisa vilka atgarder som vidtagits med anledning av de brister som
namnden nu patalar. Namnden finner aven anledning att fasta
Aklagarmyndighetens uppméarksamhet pé férhallandena vid &klagarkammaren.

Sandlista:
Aklagarkammaren i Karlstad

For kdnnedom:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)

® Se namndens uttalande av den 29 september 2011 "Uttalande om vissa frigor rérande
tvangsmedelsdiarium m.m.”(dnr 96-2011).



