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Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Malmé

1. SAMMANFATTNING

Aklagarkammaren i Malmé har éverlag god ordning i tvAngsmedelsakter och
bevakningsarenden. Daremot har beslut om forstoring av material fran
tvangsmedelsanvandningen fattats for sent i drygt tva tredjedelar av arendena.
Enligt namnden bor det vid Aklagarkammaren inforas rutiner for att bevaka att
beslut om forstoring fattas i ratt tid.

| manga tvangsmedelsarenden saknas skriftlig bekraftelse fran
Polismyndigheten om att materialet har forstorts. | flera av dessa arenden har
materialet bevarats mellan 4 och 12 manader efter det att aklagare beslutat om
forstéring. Namnden avser att ta upp Polismyndighetens bristande
handlaggning till utredning i ett sarskilt arende.

| ett tvangsmedelsarende har den forsta provningen av om tva av de enskilda
ska underréttas om hemlig tvangsmedelsanvandning inte skett inom
foreskriven tid. Drojsmalen har berott pa att ansvarig aklagare inte varit i tjanst
vid den aktuella tidpunkten. Namnden ar kritisk till att det vid kammaren inte
forefaller ha funnits en aklagare som haft till uppgift att fatta beslut i fragor om
hemliga tvangsmedel nar ordinarie forundersokningsledare inte var i tjanst.
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2. GRANSKNINGEN

Né&mnden har den 22 — 23 september 2015 genomfdért en inspektion vid
Aklagarkammaren i Malmé, varvid ett urval av drenden avseende hemlig
tvangsmedelsanvandning granskats. Inspektionen har omfattat
tvangsmedelsarenden som inletts under aren 2012 — 2014. Granskningen har
koncentrerats till de drenden som inletts ar 2014. De iakttagelser och slutsatser
som redovisas i detta uttalande avser endast de drenden som inletts under ar
2014.

Né&mnden har sérskilt granskat

e om tillstand har funnits till respektive tvangsmedelsatgard,

e om bestdmmelserna om forstoring av upptagningar och uppteckningar
fran hemlig tvangsmedelsanvandning har féljts,

e om bestdimmelserna om underrattelse till enskild har foljts och

e om vidtagna atgarder har dokumenterats pa ett tillfredsstallande sétt.

Vidare har ndmnden i vissa utvalda &renden kontrollerat verkstélligheten av
tillstandsbesluten och besluten om forstéring av upptagningar och
uppteckningar fran tvangsmedelsanvandningen.

Né&mndens iakttagelser har sammanstallts i ett inspektionsprotokoll och
aklagarkammaren har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i
protokollet. Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid granskningen har
aklagarkammaren uppmanats att besvara vissa fragor.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Inledning

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sasom t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning), finns framférallt i 27 kap.
rattegangsbalken (RB).!

3.2 Tillstand till hemligt tvangsmedel

Beslut om hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning meddelas av réatten efter
framstallning av &klagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB).?

' De réttsliga utgangspunkterna utgar fran rattegangsbalkens bestammelser per den 1 januari
2015. Innehallet i de for uttalandet aktuella bestammelserna har dock inte dndrats i materiellt
hanseende i forhallande till vad som géllde vid tidpunkten for tvangsmedelsanvandningen i de
granskade drendena.

* Under vissa forutsattningar far dock sedan den 1 januari 2015 tillstand till atgarderna ges av
aklagaren i avvaktan pa réttens beslut (se 27 kap. 21 a § forsta stycket RB).



Ett tillstand till hemlig avlyssning och hemlig dvervakning far inte bestammas
langre an nodvandigt och far, nar det galler tid som infaller efter beslutet, inte
overstiga en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket RB).
Tillstandstiden kan forlangas genom fornyade beslut om hemlig avlyssning
eller hemlig dvervakning.

3.3 Forstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och forstoring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran bland annat hemlig avlyssning och hemlig
Overvakning finns i 27 kap. 24 § RB. Material ska, i de delar det ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersékningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Om
materialet ar av betydelse for att forhindra forestdende brott ska det bevaras sa
lange det behovs for detta andamal. Materialet ska darefter forstoras.

| Aklagarmyndighetens rattspromemoria anges att ett férstoringsbeslut ska
vara skriftligt och diarieforas samt att den aklagare som ar eller har varit
forundersokningsledare ska ansvara for att diarieforing sker. Vidare anges att
forstoringsbesluten ska expedieras till Polismyndigheten och att aklagaren i
beslutet ska begéra en skriftlig bekraftelse fran Polismyndigheten om att
forstoring skett.>

3.4 Underrattelser till enskilda

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 88 RB. Syftet med
bestammelserna &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet
att i efterhand bedoma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och
att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en réttsstridig atgard.*

Underréattelseskyldigheten ska fullgoras av den aklagare som ar eller har varit
forundersokningsledare (14 b § forsta stycket forundersékningskungorelsen
[1947:948]). Om den aklagare som ar eller har varit forundersokningsledare
inte kan fullgéra sin underréttelseskyldighet ska denna i stéllet fullgoras av en
annan aklagare (14 b § tredje stycket).

Huvudregeln &r att den som &r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). En underrattelse behdver dock inte Idmnas om viss

3 RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.
* Prop. 2006/07:133 s. 30.



sekretess galler och ska inte lamnas om forundersokningen angar vissa sarskilt
angivna brott (33 § andra och tredje styckena). Vidare behtver en
underrattelse inte lamnas om integritetsintranget, under vissa forutsattningar,
kan antas vara ringa (31 § andra stycket). En underrattelse behdver inte heller
lamnas till den som redan fatt del av eller tillgang till uppgifterna under
forundersokningen eller om underréttelsen med hénsyn till omstandigheterna
uppenbart ar utan betydelse (31 8 femte stycket).

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter det att forundersokningen avslutades (31 § fjarde
stycket). Namnden har tidigare uttalat att denna frist beraknas fran det att den
misstankte avfordes fran utredningen.® Skyddas uppgifterna av vissa
bestdimmelser om sekretess ska underrattelsen skjutas upp till dess sekretess
inte langre galler (33 § forsta stycket). Har det pa grund av sekretess inte
kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att férundersokningen
avslutades far underrattelse underlétas (33 § andra stycket). Aklagaren &r i
dessa fall skyldig att underratta namnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen).

3.5 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som kravs for att kunna folja handldggningen av ett &rende ska
registreras i diariet (6 8).

Av Aklagarmyndighetens féreskrifter om dokumentation och underrattelser
vid tvdngsmedel (AFS 2005:30) framgar att en &klagare som beslutar om
anvandande eller havande av ett tvangsmedel ska dokumentera beslutet. Det
ska av dokumentationen, utdver annat, framga vem som har fattat beslutet och
tidpunkten for det (1 8).

4. NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand och verkstallighet av tvangsmedelsbesluten

| samtliga tvangsmedelsarenden finns tillstand fran ratten till de hemliga
tvangsmedelsatgarderna.

| de arenden som kontrollerats har verkstallighet skett inom ramen for
tillstanden.

> Se “Rapport avseende Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens iakttagelser och synpunkter

fran granskning av aklagarvisendets hantering av hemliga tvangsmedel” beslutad den 8 juni
2010 (ndmndens arende dnr 2010-6-3).



4.2 Forstoring av material

4.2.1 Beslut om forstoéring

| de tvangsmedelsarenden dar forstoringstidpunkten far anses ha intratt har
beslut om forstoring fattats i samtliga fall utom ett®. I drygt tva tredjedelar av
dessa arenden har dock besluten fattats mellan 2 och 15 manader for sent.
Ansvariga aklagare har uppgett att de sena besluten om forstéring beror pa
forbiseenden.

| tva tvangsmedelsarenden diariefordes och expedierades aklagarens beslut om
forstoring till Polismyndigheten forst 9 respektive 10 manader efter det att
besluten fattades. Ansvarig aklagare har uppgett att anledningen till detta var
att akterna av misstag placerades i fel hog i aktskapet varfor besluten forbisags
vid diarieforing och expediering.

Néamnden finner det betankligt att beslut om forstéring av material inte har
fattats och expedierats inom foreskriven tid. Det vore av vérde att det vid
aklagarkammaren infors rutiner gallande bevakning av att beslut om forstoring
av material fattas i ratt tid.

4.2.2 Avsaknad av intyg om att forstoring skett

| manga arenden saknas dokumentation av att beslut om forstoring av material
har verkstallts. | dessa arenden har ansvariga aklagare uppmanats att till
namnden inkomma med uppgifter om materialet har forstérts och om
verkstalligheten i sa fall har dokumenterats. Flera av de ansvariga aklagarna
har med anledning av namndens fragestallningar vant sig till Polismyndigheten
och darefter till namnden redovisat féljande uppgifter fran Polismyndigheten.

| ett par drenden har materialet forstorts i nara anslutning till aklagarens beslut men
verkstélligheten har av forbiseende inte dokumenterats. Detta kommer att atgardas inom kort. |
flera arenden har besluten inte verkstallts beroende pa att ansvarig handlaggare har varit
langtidssjukskriven, har pensionerats eller inte vidtagit adekvata atgéarder som kravts for att
materialet ska forstoras. Polismyndigheten kommer nu att ombesdrja att materialet férstors.

Namnden har fran Polismyndigheten inhamtat uppgift om att materialet i de
aktuella &rendena nu har forstorts.

| nagra arenden har namndens fragestallningar inte foranlett ansvariga aklagare
att kontakta Polismyndigheten for att kontrollera om verkstéllighet av
forstoringsbesluten har skett samt att infordra forstéringsintyg. | dessa &renden
forutsatter namnden att berérda aklagare omgaende vidtar erforderliga
atgarder.

® | det arendet har beslut om férstéring av material fattats forst efter det att aklagaren under
inspektionen uppmarksammats pa att sddant beslut saknas.



Kammarchefen har uppgett i huvudsak foljande.

Anledningen till att det i manga arenden saknas dokumentation om att forstoring har skett ar
att Polismyndigheten inte ger in forstoringsintyg. Sedan ar 2015 har vice chefsadministratren
i uppdrag att, bl.a. genom kvartalsvisa paminnelser till Polismyndigheten, bevaka att
forstoringsintyg inkommer. Den inforda rutinen har medfort viss forbattring fran
Polismyndighetens sida men det krévs fortfarande mycket ”jagande” efter intygen.
Omradeschefen for Aklagaromrade Syd har for avsikt att inom kort ta upp frgan pé ett
samradsmote med ledningen fér Polismyndigheten, region Syd.

| flera av de &renden i vilka forstoringsintyg saknats vid inspektionstillféllet
har namndens granskning visat att materialet bevarats mellan 4 och 12
manader efter det att aklagare beslutat om forstéring. Namnden noterar att
aklagarkammaren har vidtagit atgarder i syfte att forsoka forma
Polismyndigheten att battre efterkomma aklagares beslut om forstoring.
N&mnden avser att ta upp Polismyndighetens brister i handlaggningen till
utredning i ett sarskilt arende.

4.3 Underrattelser till enskilda

| samtliga tvangsmedelsarenden utom tva har den forsta prévningen av om den
enskilde ska underrattas om anvandning av hemliga tvangsmedel skett inom en
manad fran det att férundersokningen avslutats. | ett av drendena har den forsta
prévningen av om en sadan underrattelse kan lamnas skett ett par veckor for
sent, vilket enligt ansvarig aklagare berott pa ett forbiseende. I ett annat arende
har den forsta prévningen skett forst 5 manader efter det att tva av de enskilda
avforts fran utredningen, dvs. 4 manader for sent.

Ansvarig aklagare i det sist namnda arendet har uppgett att dréjsmalen berott
pa att hon under en langre tid inte varit i tjanst.

Namnden ser allvarligt pa att det vid kammaren inte forefaller ha funnits
nagon aklagare som, i forundersokningsledarens franvaro, haft till uppgift att
ansvara for exempelvis provningen av om underréttelse ska ske. |
Aklagarmyndighetens rattspromemoria’ ges forslag pa rutiner for
sakerstallande av att det alltid finns en &klagare som kan fatta beslut i fragor
om hemliga tvangsmedel nér denna uppgift, t.ex. pa grund av tjanstledighet
eller pension, inte kan fullgéras av ansvarig aklagare.

4.4 Dokumentation

UtGOver de brister som ndmnts under avsnitt 4.2 &r det 6verlag god ordning i
tvangsmedelsakter och bevakningsarenden. | samtliga arenden som granskats

" RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 40.



och dar aklagare i fortid havt tvangsmedelsatgarderna har besluten
dokumenterats i enlighet med vad som foreskrivs i Aklagarmyndighetens
foreskrifter.® Aven beslut att underratta enskild om hemlig
tvangsmedelsanvandning finns som regel dokumenterade i arendena. Vidare
har aklagares beslut om forstéring dokumenterats i samtliga arenden.

| de flesta arenden saknas emellertid dokumentation om nar férundersokningen
avslutades, nar den enskilde avfordes fran utredningen eller nar malet
avgjordes slutligt. Som framgar av Aklagarmyndighetens rattspromemoria®
talar 6vervagande skal for att sddana uppgifter bor dokumenteras i
tvangsmedelsdiariet eftersom uppgifterna utgor utgangspunkt for nar
underrattelseskyldigheten respektive forstoringsskyldigheten intrader.

5. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Vad som i 6vrigt forekommit féranleder inget uttalande fran namnden.

6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Sigurd Heuman

| avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Barbro Thorblad,
Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan,
Christina Linderholm, Ewa Samuelsson och Jonas Akerlund (enhélligt).

Foredragande: Anna Backman

® 1.8 AFS (2005:30).
° RéttsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 22.
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