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Aklagarmyndighetens anvandning av s.k. postkontroll

1. SAMMANFATTNING

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat samtliga
tvangsmedelsérenden dar Aklagarmyndigheten meddelat att kvarhéllande av
forsandelse, s.k. postkontroll, beslutats med stdd av rattegangsbalkens regler
under dren 2012-2014.

Namnden har noterat att aklagare i majoriteten av de granskade &rendena
begart tillstand till postkontroll for en period fran ett visst datum och inte,
sasom foreskrivs i tillamplig bestammelse, fran dagen for delgivning av
befordringsforetaget. Namnden forutsatter att dklagare framover utformar
ansOkan om tillstand till postkontroll i enlighet med géllande bestammelse.

| samtliga &renden saknas dokumentation om nér besluten delgavs
befordringsféretagen. Eftersom tiden under vilken postkontroll far ske borjar
I6pa vid delgivningstidpunkten &r detta en brist. Namnden uppmanar
aklagarkamrarna att forbattra sina rutiner vad géller dokumentation pa detta
omrade.

Namnden konstaterar att lagstiftningen inte ger aklagare réatt att hava ett beslut
om postkontroll. Namnden anser dock att det vore rimligt att aklagare ges en
sadan mojlighet.
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2. BAKGRUND

Kvarhallande av forsandelse, aven kallat postkontroll, raknas till de
hemliga tvangsmedlen. Eftersom postkontroll inte ingar i den
redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel som regeringen
arligen sammanstaller till riksdagen genomforde Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden en kartlaggning for att ta reda pa i vilken
omfattning tvangsmedlet anvands.' Vid kartlaggningen fick
Aklagarmyndighetens respektive Ekobrottsmyndighetens samtliga
kammare och enheter lamna upplysningar om de &renden i vilka
postkontroll beslutats med stod av rattegangsbalkens regler under aren
2012-2014. Av kartlaggningen framkom att under den perioden har
postkontroll anvants vid tio kammare eller enheter inom
Aklagarmyndigheten? men inte vid ndgon kammare inom
Ekobrottsmyndigheten.

3. GRANSKNINGEN

Namnden har granskat samtliga 22 tvangsmedelsarenden dar
Aklagarmyndigheten meddelat att postkontroll beslutats med stéd av
rattegangsbalkens regler.® Granskningen har utforts genom att kopior av
tvangsmedelsdiarierna, handlingar i tvangsmedelsarendena och relevanta delar
av forundersokningsprotokoll infordrats till namndens kansli.

N&mnden har sérskilt kontrollerat
e om tillstand har funnits till tvangsmedelsatgéarderna,
e om tvangsatgarderna har verkstallts i enlighet med tillstanden,
e om bestdmmelserna om underrattelse till enskild har foljts i de fall
aklagaren fattat beslut om beslag, och
e om vidtagna atgarder har dokumenterats tillfredsstéllande.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts har aklagarkamrarna uppmanats
att yttra sig 6ver handlaggningen av vissa drenden.

! Se ndmndens uttalande ”Kartldggning av Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
anvandning av s.k. postkontroll” (dnr 46-2015).

% Granskade arenden har handlagts vid Aklagarkammaren i Skévde, Aklagarkammaren i
Uddevalla, Aklagarkammaren i Goteborg, Internationella dklagarkammaren Géteborg, Sédra
Skanes aklagarkammare, Aklagarkammaren i Vaxjo, Aklagarkammaren i Ostersund,
Riksenheten for Sakerhetsmél, Aklagarkammaren i Linkdping och Aklagarkammaren i
Kalmar.

® Vid kartlaggningen uppgavs att postkontroll hade anvants i 23 arenden men ett drende visade
sig vara frdga om postkontroll med stod av annan forfattning.



4. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

4.1 Inledning

De aktuella bestammelserna om postkontroll finns i 27 kapitlet
rattegangsbalken (RB).

Postkontroll innebér att en forsandelse, som far tas i beslag, halls kvar av ett
befordringsforetag till dess att fragan om beslag har avgjorts (27 kap. 9 §
forsta stycket RB). Med befordringsforetag avses framst post- eller
telebefordringsforetag, dvs. foretag som pa affarsmassiga grunder
huvudsakligen férmedlar information — meddelanden i form av
postforsandelser och olika former av telemeddelanden — som andra lamnar for
distribution.” Bestammelsen kan &ven tillampas pa forsandelser som avlamnas
for befordran med t.ex. jarnvag, buss, fartyg eller nagot annat transportmedel.
Budfdretag och &kerier omfattas ocksé av bestimmelsen.”

Begreppet forsandelse omfattar bl.a. brev, postanvisning och paket. Daremot
raknas inte elektronisk post som férmedlas via ett elektroniskt
kommunikationsnat som en forsdndelse utan som ett elektroniskt meddelande.
For sadana meddelanden tillampas reglerna om hemliga tvangsmedel pa
teleomrédet.®

Bestammelsen uppstaller inte nagot krav pa att brottet ska vara av viss
svarhetsgrad for att tvangsmedlet ska fa anvandas. En forsandelse far
emellertid tas i beslag hos ett post- eller telebefordringsforetag endast om det
for brottet ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darutdver och forsandelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren (27 kap. 3 § RB). Ar det fraga om
forsandelse hos nagot annat befordringsforetag an ett post- eller teleforetag,
t.ex. budforetag eller akerier, géller de vanliga reglerna om beslag, dvs. det
kravs inte brott av viss svarhetsgrad.

4.2 Tillstand till postkontroll och verkstéllighet av beslut

Postkontroll beslutas av ratten. Beslut om kvarhallande av forsandelse riktar
sig mot det befordringsforetag dit forsandelsen vantas komma in. Tillstand till
atgarden ges for viss tid, hogst en manad at gangen. Tillstandstiden raknas fran
den dag da beslutet delgavs befordringsforetaget (27 kap. 9 § andra stycket
RB).

* Prop. 1992/93:200 sid. 161 ff.

> Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvéngsmedel — nar och hur de far anvandas, 3 uppl.,
Stockholm, 2012, sid. 467.

® Gunnel Lindberg, a.a., sid. 468.

" Gunnel Lindberg, a.a., sid. 468.



4.3 Underrattelser till enskild

Till skillnad fran 6vriga hemliga tvangsmedel finns ingen skyldighet att
underrétta berdrda personer om anvéandningen av postkontroll. | forarbetena
till bestdmmelserna om underrattelseskyldighet till enskild anges att
postkontroll innebdr ett sa begransat integritetsintrang att det inte motiverar en
underrattelseskyldighet.? Om postkontroll resulterar i ett beslag ska avsandare
och mottagare underrattas om beslaget, sa snart en sadan underrattelse inte ar
till men for utredningen (27 kap. 11 8 RB).

4.4 Dokumentationskrav

Enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som kravs for att kunna folja handldggningen av ett arende ska
registreras i diariet (6 8).

Ett protokoll ska foras over det som tas i beslag (27 kap. 13 § RB). Nagot krav
pa dokumentation av vilka forsandelser som hallits kvar men som inte blivit
foremal for beslag finns inte i rattegéngsbalken.®

5. NAMNDENS BEDOMNING

5.1 Tillstdnd och verkstallighet

| samtliga granskade tvangsmedelsarenden finns tillstand fran ratten till
postkontroll.

| de arenden, dar det gatt att kontrollera (mer om detta under punkt 5.4 nedan),
har verkstallighet skett i enlighet med rattens tillstand. Namnden har dock
noterat foljande.

| ett &rende, som handlagts vid Aklagarkammaren i Géteborg, begérde och
beviljades aklagaren den 7 december 2012 tillstand till postkontroll.
Tillstandet gallde under perioden den 10 december 2012 - 9 januari 2013.
Beslutet delgavs befordringsforetaget den 7 december 2012. | &rendet holls
forsandelser kvar och aklagaren fattade beslut om beslag den 8 januari 2013.

Som angetts ovan (punkt 4.2) ska ett beslut om postkontroll avse viss tid, hogst
en manad raknat fran den dag da befordringsforetaget delgavs beslutet. Om
beslutet om postkontroll hade utformats i enlighet med géallande bestammelse

® Prop. 2006/07:133 sid. 36
° Gunnel Lindberg, a.a., sid. 474.



skulle tillstandet saledes ha gallt langst till och med den 6 januari 2013. De
forsandelser som holls kvar den 8 januari 2013 skulle darmed inte ha omfattats
av tillstandet. Namnden har under granskningen noterat att i majoriteten av
ansokningarna till ratten har aklagarna begart tillstand till postkontroll fran ett
visst datum, och alltsa inte fran dagen for delgivning av befordringsforetaget.
For att undvika situationer likt den ovan angivna forutsatter namnden att
aklagare framdver utformar ansékan om tillstand till postkontroll i enlighet
med bestdmmelsen i 27 kap 9 § andra stycket RB.

5.2 Ratten att hava beslut om postkontroll

Regleringen géllande 6vriga hemliga tvangsmedel innebér att aklagaren eller
ratten omedelbart ska héva tillstandet om det inte langre finns skal for
tvangsatgarden (27 kap. 23 § RB). | bestaimmelsen om postkontroll anges inte
vem som far upphava beslutet eller nar det ska ske. I doktrinen har detta
tolkats som en exklusiv ratt fér domstolen att hava tillstand till postkontroll.*

| tvd drenden som handlagts vid Aklagarkammaren i Ostersund har klagaren
sjéalv fattat beslut om att hava beslut om postkontroll i fortid. | ett remissvar till
namnden har aklagarkammaren uppgett att aklagare alltid torde ha majlighet
att avbryta verkstalligheten av domstolens beslut. Aklagarkammaren har
vidare uppgett att handlaggande aklagare, med hansyn till behovsprincipen och
for att undvika ytterligare tidsutdrakt, valt att omedelbart avbryta
tvangsatgarden i stallet for att avvakta ett beslut fran tingsratten.

N&mnden konstaterar att lagstiftningens nuvarande utformning inte ger
aklagare ratt att hava ett beslut om postkontroll. Namnden anser att det vore
rimligt att aklagare ges en sadan mojlighet. Det har dven i andra sammanhang
papekats att bestammelsen om postkontroll &r i behov av modernisering.™

5.3 Underrattelser till enskilda

N&mndens granskning visar att i de &renden dar postkontrollen har resulterat i
beslag har de enskilda underrattats om beslagen.

Namnden har ocksa noterat att aklagare i nagra drenden beslutat att underréatta
de enskilda om anvandningen av postkontroll. 1 ett fall har ett
bevakningsarende lagts upp, och forfragan skickats till Polismyndigheten om
sekretess enligt 27 kap. 31-3388 RB hindrar underrattelse till enskild.
Namnden konstaterar att nagon underrattelseskyldighet inte foreskrivs
betraffande postkontroll. En myndighet kan givetvis inte klandras for att den
har underrattat enskilda i storre utstrdckning an vad lagen kraver.

1% Gunnel Lindberg, a.a., sid. 474.
1 Ds 2005:6 Brott och brottsutredning i IT-miljo. Europaradets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tillaggsprotokoll, sid. 291.



5.4 Brister i dokumentation

Uppgifter om nar befordringsféretaget delgavs réttens beslut om postkontroll
saknas i samtliga arenden. Som patalats tidigare anser namnden att sadana
uppgifter ska dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eftersom tiden under vilken
postkontroll far ske bérjar 16pa vid delgivningstidpunkten.*? | majoriteten av
arendena har aklagarkamrarna tagit reda pa delgivningstidpunkten genom att
véanda sig till polisen eller domstolen som haft uppgift om detta. | nio &renden
har dock aklagarkamrarna uppgett att sddan dokumentation helt saknas.

Med anledning av att det i manga tvangsmedelsarenden inte gatt att utreda nar
besluten delgavs befordringsféretagen har det inte varit mojligt for ndmnden
att kontrollera verkstélligheten av besluten. Detta ar en brist och namnden
uppmanar aklagarkamrarna att forbéattra sina rutiner vad galler dokumentation
pa detta omrade.

6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Sigurd Heuman

| avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Barbro Thorblad,
Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan, Mats
Sander och Jonas Akerlund (enhélligt).

Foredragande: Anna Backman

Expedition till:
Aklagarkammaren i Skévde, Aklagarkammaren i Uddevalla,

Aklagarkammaren i Géteborg, Internationella &klagarkammaren Géteborg,
Sodra Skanes aklagarkammare, Aklagarkammaren i Véxjo, Aklagarkammaren
i Ostersund, Riksenheten for Sakerhetsmél, Aklagarkammaren i Linkdping,
Aklagarkammaren i Kalmar och Vasterorts &klagarkammare i Stockholm.

12 Se nimndens uttalande av den 18 november 2015 “Granskning av drenden vid
Aklagarkammaren i Ostersund dar den enskilde inte underrattats om hemlig
tvangsmedelsanvindning” (dnr 2144-2014).
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