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SAKERHETS- OCH 2012-12-11 Dnr 146-2011
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Forstoring av upptagningar och uppteckningar fran vissa hemliga
tvangsmedel — en granskning av tva aklagarkammare och en
polismyndighet

1 SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat rutinerna savitt avser
forstoring av upptagningar och uppteckningar fran hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation vid Aklagarkammaren i Malmé, Internationella
aklagarkammaren i Malmé och Polismyndigheten i Skane. Namndens
uppfattning ar, utifran lamnade beskrivningar, att myndigheterna har sadana
rutiner som kan forvantas tillgodose kraven pa rattssakerhet i granskade delar.
Namnden har saledes inget att anmarka pa rutinerna. | den éversiktliga
granskning som gjorts av ett antal arenden dar hemliga tvangsmedel anvénts
vid dklagarkamrarna har namnden dock iakttagit forhallanden som tyder pa att
forstoringsskyldigheten inte alltid hanterats tillfredsstéallande. I vissa fall har
namndens granskning forsvarats av dokumentationsbrister i arendena. Det
finns darfor anledning att inskarpa vikten av att rutinerna kring forstéring foljs
i varje enskilt fall. Aklagarkamrarna rekommenderas att dokumentera sina
rutiner vad galler forstoring av upptagningar och uppteckningar fran hemliga
tvangsmedel (material).

Néamnden noterar slutligen att de granskade myndigheterna synes ha olika
uppfattning om nar material som bearbetas i polisens underrattelseverksamhet
ska forstoras. Sasom namnden patalat i tidigare uttalande ar det angelaget att
det gors en Oversyn av regleringen for att undanréja oklarheter och
inkonsekvenser i detta avseende.

2 BAKGRUND

Material fran hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation ska, i de delar de har betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess att férundersékningen lagts
ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet har avgjorts slutligt. | de delar
materialet har betydelse for att forhindra forestaende brott ska det bevaras sa
lange det behdvs for att forhindra brottet. De ska dérefter forstoras (27 kap.
24 § rattegangsbalken). Trots detta far brottsutredande myndigheter under
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vissa forutsattningar behandla uppgifter fran materialet i enlighet med vad som
ar sarskilt foreskrivet i lag. Darmed avses t.ex. behandling enligt
polisdatalagen (2010:361).

Den 1 juli 2012 &ndrades begreppen hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
respektive hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (nedan kallat
hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning).

Né&mnden har inom ramen for ett tidigare tillsynsarende uppmarksammat
foljande. | tre utredningar som inletts aren 1999, 2001 och 2007 har det
forflutit ett ar och tre manader, ett ar och fyra manader respektive tva ar och
sex manader fran det att hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning upphort
till dess att forstoring av materialet skett. Det saknas dokumentation om nar
respektive forundersokning avslutats. Polis och aklagare har vid kontakter med
namndens kansli under handldggningen av det tidigare tillsynsarendet uppgett
att materialet sannolikt bearbetats i polisens underréattelseverksamhet under de
angivna tidsperioderna. Arendena har handlagts pa forsta respektive tredje
aklagarkamrarna i Malmo, vilka inte langre existerar, samt Polismyndigheten i
Skane (lanskriminalavdelningen).

Néamnden har mot denna bakgrund beslutat att granska rutinerna vid
Aklagarkammaren i Malmo, Internationella 8klagarkammaren i Malmé och
Polismyndigheten i Skane savitt avser forstoring av material fran hemlig
avlyssning och hemlig dvervakning.

3 UTREDNING

Aklagarkammaren i Malmé, Internationella 8klagarkammaren i Malmd och
Polismyndigheten i Skane har anmodats att yttra sig.

Aklagarkammaren i Malmé har uppgett i huvudsak féljande. Aklagarna
forutsatts folja 27 kap. 24 § rattegangsbalken och beslut om férstéring ska
dokumenteras i enlighet med 3 § Aklagarmyndighetens foreskrifter om
diarieforing (AFS 2005:19). Kammaren har tvé kanslister som &r ansvariga for
att papeka for aklagaren om forstoringsbeslut saknas. Kammarens lokala
arbetsordning kommer att uppdateras med bl.a. tydligare information om
skyldigheten att dokumentera nér férundersokning inleds, 1aggs ned,
forstoringsbeslut fattas m.m.

Polisens behov av att bearbeta uppgifter fran upptagningar och uppteckningar
ska inte beaktas i forhallande till tidpunkten for aklagarens beslut om
forstoring. Om det under utredningens gang framkommer skal att inte forstora
visst material, ska detta tas ut och 6verforas till polisen efter beslut av
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forundersokningsledaren. Att polisen ska fa tid att bearbeta materialet ska
saledes inte beaktas vid beslut om forstorande.

Internationella aklagarkammaren i Malma har uppgett i huvudsak foljande.
Aklagaren ansvarar for att beslut om férstéring av material frén hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning sker pa ett korrekt satt. Aklagaren
meddelar polismyndigheten alternativt tullkriminalen att materialet ska
forstoras och begar ocksa att fa ett besked om nar beslutet har verkstallts. | de
fall d&r forundersokningen laggs ned meddelas forstéringsbeslut normalt
samtidigt. I de fall dar férundersokningen avslutas med att atal vacks kréavs
sarskild uppméarksamhet sa att materialet forstors nar domen vinner laga kraft.
Enligt rutinerna ska administrativ personal paminna den handldggande
aklagaren om att materialet ska forstoras.

Polisen bearbetar normalt uppgifter fran materialet under forundersokningen.
Om behov uppstar att anvanda s.k. dverskottsinformation, sker detta efter
beslut av &klagaren. Aklagaren tar fortlopande stéllning till om det fram-
kommer dverskottsinformation som t.ex. foranleder att ytterligare en
forundersokning ska inledas.

Polismyndigheten i Skane har uppgett i huvudsak foljande. Beslut om
forstoring fattas alltid av &klagare. Aklagaren skickar beslutet till
lanskriminalpolisens avdelning for telefonavlyssning, som meddelar
Sakerhetspolisen om att drendet i sin helhet ska forstéras. Aven polisens
arendehandléggare underréttas om forstoringsbeslutet eftersom eventuella
handlingar som denne har tillgang till ska forstoras.

Efter att Sakerhetspolisen verkstéllt beslutet, skickas ett intyg om detta till
polismyndigheten. En kopia av intyget skickas till aklagaren, en laggs i
polismyndighetens akt och en lamnas till polisens drendehandlaggare. Det gors
en notering om forstoringen i polisens hemliga diarium.

Om aklagaren inte fattat forstoringsbeslut trots att en dom vunnit laga kraft
eller en férundersdkning lagts ned, har polismyndigheten som rutin att
paminna aklagaren om att darendet finns kvar. Om materialet skulle behovas i
underrattelsesyfte forutsatts att aklagaren far avvakta med eller villkora sitt
forstoringsbeslut. Det ar dock svart att se att ett helt arende skulle behdva
sparas av underrattelseskal.

Namnden har tagit del av Aklagarkammaren i Malmos lokala arbetsordning
och Polismyndigheten i Skanes skriftliga styrdokument i de delar som avser
forstoring. Internationella aklagarkammaren i Malmo har uppgett att den inte



4(5)

har nagra skriftliga rutiner avseende forstéring av material fran hemliga
tvangsmedel.

N&mnden har vidare gjort en oversiktlig granskning av ett antal arenden dar
hemliga tvangsmedel anvants vid Aklagarkammaren i Malmd och
Internationella dklagarkammaren i Malma. Urvalet har begransats till &renden
som avslutats under aren 2011 och 2012. Syftet har varit att kontrollera i
vilken utstrackning forstoring av material fran hemliga tvangsmedel skett i
anslutning till att forundersokningen lagts ned eller avslutats eller, om atal
véckts, malet avgjorts slutligt.

4 NAMNDENS BEDOMNING

De granskade myndigheterna har lamnat en redogdrelse éver sina rutiner savitt
avser forstoring av material fran hemlig avlyssning och hemlig dvervakning.
Saval Aklagarkammaren i Malmé som Internationella klagarkammaren i
Malmo har beskrivit att det, utéver ansvarig aklagare, finns utpekade personer
vid myndigheterna som ansvarar for att se till att forstoringsbeslut fattas i
enlighet med regelverket. Polismyndigheten i Skane har uppgett att aklagaren
paminns av polisen i de fall forstéringsbeslut inte fattats nar en dom vunnit
laga kraft eller en forundersokning lagts ned.

Namndens uppfattning ar, utifran lamnade beskrivningar, att myndigheterna
har sadana rutiner som kan forvantas tillgodose kraven pa rattssékerhet nar det
galler forstoring av material fran hemlig avlyssning och hemlig dvervakning.
Namnden har darfor inget att anméarka pa rutinerna. 1 den 6versiktliga
granskning som gjorts av ett antal arenden dar hemliga tvangsmedel anvéants
vid dklagarkamrarna har namnden dock iakttagit férhallanden som tyder pa att
forstoringsskyldigheten inte alltid hanterats tillfredsstéllande. I vissa fall har
forstoring skett mer dn sex manader efter att forundersokningen lagts ned eller
malet avgjorts slutligt. Vidare har namndens granskning i flera av drendena
forsvarats av dokumentationsbrister. Aven med beaktande av att det granskade
underlaget har varit begrénsat finns det anledning att inskarpa vikten av att
rutinerna kring forstéring och bevakning av att sadan sker foljs i varje enskilt
fall.

De rutiner som aklagarkamrarna beskrivit, dvs. att det finns utpekade personer
som ansvarar for att paminna aklagaren om att forstéringsbeslut ska fattas,
finns inte dokumenterade hos myndigheterna. For att sékerstélla att rutinerna
foljs rekommenderas kamrarna att dokumentera sina rutiner i dessa delar.

Namnden noterar slutligen att de granskade myndigheterna synes ha olika
uppfattning om néar material som bearbetas i polisens underrattelseverksamhet
ska forstoras. Sasom namnden tidigare konstaterat ar regleringen oklar i fraga
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om hur forstoringsskyldigheten forhaller sig till myndigheternas ratt till
efterfoljande behandling av uppgifter fran tvangsmedelsanvandningen (se bl.a.
namndens uttalande den 26 april 2012 angaende forstoring av material fran
hemliga tvangsmedel i vissa avseenden, dnr 103-2011 och 113-2011).
Namnden vill ater papeka att det &r angelaget att det gors en Gversyn av
regleringen for att undanrdja oklarheter och inkonsekvenser i detta avseende.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden beslutar att delge Aklagarkammaren
i Malmé, Internationella aklagarkammaren i Malmd, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten i Skane och Regeringskansliet detta uttalande.



