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SAKERHETS- OCH 2015-12-15 Dnr 111-2015
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Granskning av arenden vid Aklagarkammaren i Uddevalla dar den
enskilde inte underrattats om hemlig tvdngsmedelsanvandning

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat samtliga
tvangsmedelsérenden i vilka &klagare vid Aklagarkammaren i Uddevalla under
ar 2014 meddelat namnden om underlatna underrattelser.

N&mnden konstaterar att det har funnits fel och brister i hanteringen av
hemliga tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Uddevalla.

e | samtliga arenden utom ett har prévningen av om den enskilde ska
underrattas om hemlig tvangsmedelsanvandning inte skett inom
foreskriven tid.

e | manga arenden har beslut om forstéring fattats for sent.

e Endast i ett fatal arenden finns dokumentation om nar
forundersokningen avslutades eller nar den misstankte avfordes fran
utredningen. | ett par &renden saknas skriftliga beslut om forstéring och
i ett arende har beslut att hava tvangsmedelsatgarderna inte
dokumenterats. Den bristfalliga dokumentationen innebér att det inte
alltid varit mojligt att folja handlaggningen av tvangsmedelsarendena.
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2. GRANSKNINGEN

Huvudregeln ar att en enskild som har varit utsatt for hemliga tvangsmedel ska
underrattas om det. Om viss sekretess galler har aklagaren méjlighet att forst
skjuta upp och senare underlata att lamna en sadan underréttelse. Aklagaren &r
skyldig att underratta Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden om sitt beslut
att underlata underrattelse.

Namnden har beslutat att granska samtliga tvangsmedelséarenden i vilka
&klagare vid Aklagarkammaren i Uddevalla under &r 2014 meddelat namnden
om att underrattelse underlatits. Granskningen har utforts genom att kopior av
tvangsmedelsdiariet och handlingar i tvangsmedelsarendena infordrats till
ndmndens kansli.

N&mnden har sérskilt granskat

e om tillstand har funnits for respektive tvangsmedelsatgérd,

e om bestdmmelserna om forstoéring av upptagningar och uppteckningar
fran tvangsmedelsanvandningen har foljts,

e om bestdammelserna om underrattelse till enskild har foljts och

e om vidtagna atgarder har dokumenterats pa ett tillfredsstallande satt.

Vidare har namnden i vissa drenden kontrollerat verkstalligheten av
tillstandsbesluten.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid granskningen har
aklagarkammaren uppmanats att yttra sig 6ver handlaggningen av vissa
arenden.

| ett av de granskade drendena har aklagaren efter att domen vunnit laga kraft
mot den enskilde beslutat att underlata att underrétta denne om att han varit
foremal for hemlig tvangsmedelsanvandning. Namnden har beslutat att ta upp
forhallandena till 6vervagande i ett sarskilt drende.’

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Inledning

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sasom t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig 6vervakning av

' Namndens arende med dnr 92-2015.



elektronisk kommunikation (hemlig évervakning), finns framférallt i 27 kap.
rattegangsbalken (RB).?

3.2 Tillstand till hemligt tvangsmedel

Beslut om hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning meddelas av rétten efter
framstallning av aklagaren (27 kap. 9 § forsta stycket och 21 § forsta stycket
RB).?

Ett tillstand till hemlig avlyssning och hemlig dvervakning far inte bestaimmas
langre an nodvandigt och far, nar det galler tid som infaller efter beslutet, inte
overstiga en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket RB).
Tillstandstiden kan forlangas genom fornyade beslut om hemlig avlyssning
eller hemlig dvervakning.

3.3 Tvangsmedlets upphdérande

Hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning kan upphdra antingen genom att
tillstandstiden I6per ut eller genom att tvangsmedelsbeslutet upphavs.

Om det inte langre finns skél for ett beslut om hemlig avlyssning eller hemlig
overvakning, ska aklagaren eller ratten omedelbart héva beslutet (27 kap.

23 8§ RB). Om aklagaren beslutar om havande, bor ratten underrattas om
atgarden.*

3.4 FOrstoring av material

Reglerna om granskning, bevarande och forstéring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran bland annat hemlig avlyssning och hemlig
dvervakning finns i 27 kap. 24 § RB. Material ska, i de delar det &r av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Om
materialet ar av betydelse for att forhindra forestaende brott ska det bevaras sa
lange det behovs for detta andamal. Materialet ska darefter forstoras.

* De rattsliga utgangspunkterna utgdr fran rattegangsbalkens bestammelser per den 1 januari
2015. Innehallet i de for uttalandet aktuella bestimmelserna har dock inte dndrats i materiellt
hanseende i forhallande till vad som gallde vid tidpunkten for tvangsmedelsanvandningen i de
granskade drendena.

¥ Under vissa férutsattningar far dock sedan den 1 januari 2015 tillstand till dtgarderna ges av
aklagaren i avvaktan pa rattens beslut (se 27 kap. 9 a § forsta stycket och 21 a § forsta stycket
RB).

* Prop. 1988/89:124 s. 68.



| Aklagarmyndighetens rattspromemoria anges att ett forstoringsbeslut ska
vara skriftligt och diarieforas samt att den aklagare som ar eller har varit
forundersokningsledare ska ansvara for att diarieféring sker.’

3.5 Underrattelser till enskilda

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 88 RB. Syftet med
bestammelserna &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet
att i efterhand bedoma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och
att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig &tgard.°

Underréattelseskyldigheten ska fullgoras av den aklagare som ar eller har varit
forundersokningsledare (14 b § forsta stycket forundersokningskungorelsen
[1947:948)).

Huvudregeln &r att den som é&r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvdngsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap
31 § forsta stycket RB). En underrattelse behdver dock inte Idamnas om viss
sekretess galler eller om den enskilde fatt del av eller tillgang till uppgifterna
under forundersokningen (31 § forsta och femte styckena).

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter det att férundersokningen avslutades (31 § fjarde
stycket). Namnden har tidigare uttalat att denna frist beraknas fran det att den
misstankte avfordes fran utredningen.’ Skyddas uppgifterna av vissa
bestdimmelser om sekretess ska underrattelsen skjutas upp till dess sekretess
inte langre galler (33 § forsta stycket). Har det pa grund av sekretess inte
kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen
avslutades far underrattelse underlétas (33 § andra stycket). Aklagaren &r i
dessa fall skyldig att underratta n&mnden om sitt beslut (14 b § andra stycket
forundersdkningskungorelsen).

3.6 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 8).

> RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.

® Prop. 2006/07:133 s. 30.

7 Se “Rapport avseende Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens iakttagelser och synpunkter
fran granskning av aklagarvasendets hantering av hemliga tvangsmedel” beslutad den 8 juni
2010 (N&mndens &rende med dnr 2010-6-3).



De uppgifter som kravs for att kunna félja handldggningen av ett arende ska
registreras i diariet (6 8).

Av Aklagarmyndighetens féreskrifter om dokumentation och underrttelser
vid tvangsmedel (AFS 2005:30) framgér att en &klagare som beslutar om
anvandande eller havande av ett tvangsmedel ska dokumentera beslutet. Det
ska av dokumentationen, utéver annat, framga vem som har fattat beslutet och
tidpunkten for det (1 §).

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand och verkstallighet av tvangsmedelsbesluten

| samtliga tvangsmedelséarenden finns tillstand fran ratten till de hemliga
tvangsmedelsatgarderna.

| de &renden dar namnden har kontrollerat verkstalligheten av
tillstandsbesluten har verkstéllighet skett i enlighet med tillstanden.

4.2 Upphavande av tvangsmedelsbeslut

| ett arende beviljade ratten tillstand till hemlig avlyssning avseende bland
annat telefonnummer som innehades av de misstankta A och B. Tillstandet till
hemlig avlyssning av A:s telefonnummer upphérde genom att tillstandstiden
I6pte ut. Aklagaren begérde och beviljades forlangning av tillstandet
betraffande B. | samband med denna framstallan begérdes och beviljades
aklagaren aven tillstand till hemlig avlyssning avseende telefonnummer
tillnérande C. | en skrivelse till tingsratten uppgav aklagaren att hemlig
avlyssning av A, B och C avbrutits tre veckor efter det att tillstdndet avseende
A 16pt ut. Skrivelsen &r daterad och expedierad till tingsratten drygt tre veckor
efter det att tvangsmedelsanvandningen uppges ha avbrutits. Beslut om att
hava tillstdnden till hemlig avlyssning finns inte dokumenterade i drendet.

Kammarchefen har uppgett i huvudsak foljande. Handlaggande aklagare
tjanstgor inte langre vid kammaren. Nagot skriftligt beslut om att hava
tillstdnden till hemlig avlyssning har inte statt att finna. Aklagaren har
formodligen av forbiseende dven antecknat A i underréttelsen till tingsréatten.

Det &r sjalvfallet inte acceptabelt att det varken av tvangsmedelsdiariet eller av
handlingarna i &rendet gar att utlasa vem som har beslutat om upphavande av
de hemliga tvangsmedlen och tidpunkten for detta. Namnden noterar att nagot
tillstand till hemlig avlyssning avseende A:s telefonnummer inte fanns vid den
tidpunkt da avlyssningen uppgavs ha avbrutits. Namnden noterar vidare att



ratten underrattades om aklagarens beslut att upphava tvangsmedlen forst
drygt tre veckor senare.

4.3 Forstoring av material

| tva tvangsmedelsarenden saknas skriftligt beslut om forstoring. Av
forstoringsrapporter framgar dock att materialet bevarats i nio respektive
14 manader efter det att forstoringstidpunkten far anses ha intrétt.

| flera &renden har beslut om forstoring fattats for sent. Besluten har fattats
mellan nio manader och tva ar efter det att forstoringstidpunkten far anses ha
intratt.

Kammarchefen har uppgett i huvudsak foljande. Han tilltradde sin tjanst
hosten 2014 och uppmarksammade da att det fanns brister i rutinerna avseende
hanteringen av hemliga tvangsmedel vid aklagarkammaren. Vid en
genomgang av det hemliga diariet upptéacktes bland annat att beslut om
forstoring saknades i ett antal drenden. | de drenden dér beslut om forstoring
saknades meddelades sadana beslut. I de fall forstoringsrapporter inkommit
fran polisen fattades dock inget beslut om forstoring eftersom det da maste ha
fattats nagot sadant beslut tidigare, dock oklart nar.

N&mnden konstaterar att det finns brister i dokumentationen géllande
forstoring av material och att flera beslut om forstéring har fattats for sent.
Namnden noterar vidare att kammaren pa egen hand har uppmarksammat
bristerna och vidtagit atgarder i de arenden dar brister gallande forstoring av
material uppmarksammats.

Namnden har ocksa uppmarksammat att allt material inte forstorts i ett arende
i vilket aklagaren fattat beslut om forstéring och en forstéringsrapport
inkommit fran Polismyndigheten. Namndens avser att i ett sarskilt arende
uppta forhallandena till utredning.

4.4 Underrattelser till enskilda

| samtliga darenden utom ett har den forsta provningen om huruvida den
enskilde ska underrattas om anvandning av hemliga tvangsmedel skett mellan
tva och tolv manader for sent. Kammarchefen har dven i denna del hanvisat till
att det tidigare forelag bristande rutiner avseende hanteringen av hemliga
tvangsmedel vid aklagarkammaren. Det ar enligt namnden inte godtagbart att
foreskriven frist for provning av underrattelseskyldigheten inte har foljts.



4.5 Brister i dokumentationen

Utdver vad som redovisats ovan i fraga om brister i dokumentationen har
namnden noterat att det endast i ett fatal a&renden finns dokumentation om nar
forundersokningen avslutades, nar den enskilde avfordes fran utredningen eller
nar malet avgjordes slutligt. | likhet med vad som framgar av
Aklagarmyndighetens rattspromemoria ® anser namnden att 6vervagande skl
talar for att sadana uppgifter bor dokumenteras i tvangsmedelsdiariet eftersom
uppgifterna utgdr utgangspunkt for nar underrattelseskyldigheten respektive
forstoringsskyldigheten intréder.

| ett arende har dklagaren beslutat om att hava ett tillstand till hemlig
avlyssning. Beslutet har dokumenterats men inte diarieforts i
tvangsmedelsdiariet trots att si borde ha skett (3 och 6 §§ AFS 2005:19).

5. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Sammantaget har namndens granskning visat att det finns flera fel och brister i
hanteringen av hemliga tvangsmedel vid aklagarkammaren. Den bristande och
i vissa fall uteblivna dokumentationen innebdr att det inte alltid varit mojligt
att folja handlaggningen av tvangsmedelsarendena. Fran
rattssakerhetssynpunkt ar detta sjélvfallet oacceptabelt.

Aklagarkammaren har till namnden uppgett att genomgang av
tvangsmedelsdiariet har skett i syfte att atgarda eventuella brister. Vidare har
utbildning och paminnelser betraffande lagstiftningen och rutiner avseende
hanteringen av hemliga tvangsmedel &gt rum vid kammaren under aren 2014
och 2015. Namnden ser positivt pa att aklagarkammaren vidtagit dessa
atgarder och forutsatter att rutinerna kring forstéring av material,
underréattelser till enskilda och dokumentation i drendena forbattras.

Expedition till:
Aklagarkammaren i Uddevalla

For k&nnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)

® RattsPM 2012:8, Hemliga tvAngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 22.



