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SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN 2016-09-14 Dnr 109-2016

Interimistiska tillstand till hemliga tvangsmedel vid Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat ett urval av
tvangsmedelséarenden vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten dar
aklagare under ar 2015 lamnat interimistiska tillstand till anvandning av
hemliga tvangsmedel i avvaktan pa rattens beslut.

Namnden har, utéver en bristféllig tidsangivelse, inte iakttagit nagra fel
eller brister vid handlaggningen av de interimistiska tillstand som
omfattats av granskningen.

Namnden konstaterar att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
synes hantera interimistiska tillstand till hemliga tvangsmedel pa ett
tillfredsstéllande sétt.
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2. GRANSKNINGEN

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har beslutat att granska
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens hantering av interimistiska
tillstand till anvandning av hemliga tvangsmedel i avvaktan pa rattens beslut.
Granskningen har genomforts i syfte att kontrollera om hanteringen skett i
enlighet med lag eller annan forfattning.

Namndens granskning har omfattat ett urval av de tvangsmedelsarenden vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten dér &klagare under ar 2015
lamnat tillstand till hemlig tvangsmedelsanvandning med stod av 27 kap.

21 a § rattegangsbalken (RB). Granskningen har utférts genom att kopior av
relevanta handlingar infordrats till nAmndens kansli.

N&mnden har sérskilt granskat

e om forutsattningar for att meddela interimistiskt tillstand forelegat,
e om anmalan till ratten skett utan dréjsmal,

e om skalen for tvangsmedelsatgarden framgatt av anmalan till ratten,
e om tillstanden uppfyllt foreskrivna formkrav, och

e om tillstdnden forenats med villkor i de fall det funnits skal harfor.

Vidare har namnden i vissa utvalda arenden kontrollerat verkstélligheten av
tillstandsbesluten.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sdsom t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning) och hemlig
kameradvervakning finns framforallt i 27 kap. RB.

Beslut om hemlig avlyssning, hemlig évervakning och hemlig
kameradvervakning meddelas som huvudregel av rétten efter framstallning av
aklagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB). Under vissa forutsattningar far
dock tillstand till nyss ndmnda tvangsmedelsatgarder ges av aklagaren i
avvaktan pa rattens beslut. En forutsattning for att aklagaren ska fa meddela ett
sadant interimistiskt beslut ar att det kan befaras att inhdmtande av rattens
tillstand skulle medfora en fordrojning av vasentlig betydelse for utredningen
(27 kap. 21 a § forsta stycket). Bestdmmelsen ska tillampas endast i situationer
nar andamalet med atgarden riskerar att ga forlorat om rattens tillstand skulle
avvaktas. Mojligheten till interimistiska tillstand &ar avsedd att tillampas
restriktivt och bor framforallt tillgripas vid de tidpunkter da det inte ar mojligt



med en domstolsprévning inom domstolarnas ordinarie dppettider eller inom
jourdomstolssystemet.

Att inhdmta ett domstolsbeslut tar oundvikligen en viss tid, &ven om behovet
av tvangsmedlet uppstar under domstolarnas 6ppettider. Detta géller inte minst
sadana drenden dar ett offentligt ombud ska medverka vid handlaggningen.
Aven nar en domstolsprovning av dessa eller liknande skal inte kan ske i tid
kan, enligt forarbetena till lagstiftningen, andamalet med atgarden naturligtvis
riskera att ga forlorat och forutséttningar darmed foreligga for ett interimistiskt
beslut.?

Nar aklagaren har meddelat ett beslut om interimistiskt tillstand, ska han eller
hon skriftligen anmala beslutet till ratten. Anmalan ska géras utan dréjsmal. |
anmalan ska skalen for atgarden anges (27 kap. 21 a § andra stycket RB).
Kravet pa att anmalan ska goras utan drojsmal innebar i princip att anmélan
ska ske sa snart det finns nagon hos domstolen som kan ta emot den. Vid
interimistiska beslut som meddelas under domstolens dppettider ska anmalan
darmed normalt goras i samband med att beslutet meddelas. | 6vriga fall &r
huvudregeln att anmalan ska ske senast i samband med att domstolen ater
oppnar.®

Nar aklagare beslutar om tillstand till ett hemligt tvangsmedel med stod av
bestammelsen i 27 kap. 21 a § forsta stycket RB galler samma krav pa
beslutets inneh&ll som for rattens beslut.* Det innebér bl.a. att det i beslutet ska
anges vilken tid tillstandet avser. Tiden far inte bestimmas langre an
nodvandigt. Nar det galler tid som infaller efter beslutet far tiden inte 6verstiga
en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket RB). For
aklagarens beslut géller dven skyldigheten att, nar det finns skal for det,
foreskriva villkor for att tillgodose intresset av att enskildas integritet inte
kranks i onddan (27 kap. 21 § sjatte stycket RB).

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

Granskningen visar att mojligheten for aklagare att Iamna tillstand till hemlig
tvangsmedelsanvandning har tillampats restriktivt, dvs. i enlighet med
lagstiftarens intentioner. De flesta av de granskade tillstdnden har meddelats
vid tidpunkter da det inte varit mojligt med en domstolsprévning. | samtliga
fall framgar att andamalet med atgarden riskerat att ga forlorat om réattens
tillstand skulle avvaktats.

! Prop. 2011/12:55 s. 131.
> Prop. 2013/14:237 s. 183.
> A.prop. s. 183.

* A.prop. s. 183.



| ett tvangsmedelsarende har aklagaren lamnat tillstand till hemlig
overvakning. | beslutet har aklagaren angett att tillstandet galler fran och med
ett visst datum och tills vidare. Beslutets innehall uppfyller darmed inte kravet
pa tidsangivelse i 27 kap. 21 § andra stycket forsta meningen RB. Det &r
givetvis av yttersta vikt att tillstandsperioden anges korrekt i ett beslut om
tillstand till hemliga tvangsmedel. Detta bl.a. for att minska risken for att
verkstallighet sker i strid med lag. | det aktuella fallet har dock
tvangsmedelsatgarden inte verkstallts under langre tid &n vad som ér tillatet
enligt 27 kap. 21 § andra stycket sista meningen RB.

Namnden har i 6vrigt inte iakttagit nagra fel eller brister vid handlaggningen
av de granskade tillstanden.

Namnden konstaterar ssmmanfattningsvis att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten synes hantera interimistiska tillstand till hemliga
tvangsmedel pa ett tillfredsstallande sétt.

5. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Sigurd Heuman

| avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Barbro Thorblad,
Linnéa Darell, Cecilia Dalman Eek, Berit Johannesson, Zayera Khan,
Christina Linderholm och Mats Sander (enhélligt).

Foredragande: Anna Backman

Expedition till:

Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)

Ekobrottsmyndigheten



